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ESTADO DO PARANA

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
Parecer ao Projeto de Lei n°. 20/2013
I - RELATORIO

De autoria do Poder Executivo o presente projeto disp8e sobre as
diretrizes para elaboracdo da Lei Orcamentdria de 2014 e d& outras
providéncias.

Ndo estando incluso o ANEXO I o qual deveria dispor sobre o Programas
€ Metas, e havendo sido esclarecido pelo Ente Proponente, que este
documento integrante da proposta seria encaminhado como anexo
extraordinario ao projeto de Lei do Plano Plurianual para o quadriénio de 2014
a 2017.

Estando incluso o ANEXO II o qual dispdem sobre as METAS FISCAIS.

II - DA ANALISE DO RELATOR

Em data de 28/05/2013 ocorreu a 12 reunido extraordindria dos
membros relatores das comissSes permanentes, para deliberar sobre o Projeto
de Lei n° 20/2013 - LDO, tendo sido concluido pelos Senhores Vereadores
presentes, o seguinte posicionamento:

"Pela ratificacdo do parecer juridico e contébil emitido pela D.
Procuradora Dra. Patricia M. Fontoura Selmer e pela D. Contadora
Srta. Fernanda F. Quirrenbach, sendo pleiteado que seja oficiado
0 Poder Executivo pelo Sr. Presidente da Casa, para que o Poder
Executivo preste as referidas informacgdes solicitadas no parecer
Supracitado, bem como, encaminhe a esta Casa de Leis em
carater de urgéncia, considerando o agendamento de Audiéncia
Publica designada para a data de 12/06/2013, a fim de instruir o
Projeto de Lei n®. 20/2013 o Anexo I - Programas e Metas
disposto no Art.2° da proposta."

Em atendimento ao pleito, foi encaminhado oficio n°. 266/2013 ao Senhor
Prefeito Municipal entregue em 29/05/2013, o qual solicitou as informacdes
contestadas pelos senhores relatores das ComissBes Permanentes desta Casa
de leis.

Em data de 11/06/2013 as 14:20 foi protocolado junto a Secretaria desta
Casa oficio resposta sob no. 131/2013 o qual encaminhou o Memo. no,
349/2013, esclarecendo que o ANEXO [ - Programas e Metas ndo seria
eéncaminhado, tendo em vista se tratar de 19 mandato e que este
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excepcionalmente seria encaminhado junto com o Plano Plurianual- PPA nos
moldes do disposto no art. 165, §2° da Constituicdo Federal.

Diante do exposto, entendo que se faz necessario uma reanalise da
presente norma em momento oportuno, qual tdo logo ao recebimento do
ANEXO I - Programas e Metas, para que se avalie os pontos debatidos pelo Sr.
Ednilson Mota, servidor da Diretoria de Contas Municipais do Tribunal de
Contas do Estado do Parand, o qual orientou os senhores vereadores em sua
palestra ministrada em 15/05/2013 sobre os pontos de Atencdo no
Planejamento Municipal (PPA, LDO e LOA).

Ressalta-se que a LDO define as grandes linhas do Orgamento e
regulamenta a sua preparacdo, indicando quais sao as despesas prioritérias e
como estas devem ser organizadas. Sendo que o Anexo de Metas e
Prioridades, por sua vez, é importante porque apresenta em detalhes, para
esta Casa de Leis e para a sociedade, quais seriam essas prioridades.

Desta feita, entende-se por necessario que ao ser remetido o ANEXQ I -
Programas e Metas em conjunto com o projeto de Lei do Plano Plurianual para
0 quadriénio de 2014 a 2017, seja 0 mesmo remetido em carater de urgéncia
a essa Comissdao de Financas e Orgamento, para que se pondere os
dispositivos da norma PPA e LDO. E sendo o caso de ocorrerem divergéncias,
ou até mesmo, em caso de necessidade de apresentacdo de emendas, seja
reagendada nova data para realizagdo de Audiéncia Pablica para se tratar
sobre o disposto na LDO e Anexo de Metas e Prioridades.

No que tange a autorizagdo para abertura de créditos adicionais
suplementares até o limite de 30% (trinta por cento) disposta no artigo 24,
inciso III, frisa-se que serdo créditos adicionais as autorizacbes de despesas
ndo computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de Orgamento.

Desta feita, toda vez que for constatada a insuficiéncia ou inexisténcia
orgamentdria para fazer frente & determinada despesa, o Poder Executivo terd
a iniciativa das leis que autorizem os créditos adicionais, tanto especiais como
suplementares, a qual deverd ser submetida a apreciacdo do Legislativo para
sua aprovagao, sé apos efetivara sua abertura por decreto.

Todavia, a Constituicdo Federal em seu artigo 166, §8 e a Lei
4.320/1964 em seu artigo 7°, permitem a inclusdo, na lei de orgamento, que
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créditos suplementares sejam abertos por via de decretos executivos, mas
desde que até certo limite. Fora do limite s com autorizagao legislativa.

De acordo, com o artigo 27, inciso III da Leij Orgénica Municipal:
“Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que versem
-sobre: (...) III - orcamento anual, diretrizes orcamentarias e plano plurianual.”

Assim sendo, como o limite estipulado na norma é de 30% deve-se
observar novamente as orientagbes trazidas Sr. Ednilson Mota, servidor da
Diretoria de Contas Municipais do Tribunal de Contas do Estado do Parand em
sua palestra, o qual orientou esta Casa de Leis no sentido de reduzir este
limite para o teto maximo de 10% (dez por cento) como forma de garantir
limites ao Poder Executivo, vez que, o percentual de 30% se trata de uma
significativa alteragdo no perfil orgamentario, o que contribui para deformar e
comprometer a credibilidade deste fundamental instrumento das financas
publicas.
‘ Pelo exposto sugere-se a aprovagdo do presente com a emenda de
‘redugdo para 10% no artigo 24, inciso III e a inclusdo da ressalva de
rediscussdo do ANEXO I - Programas e Metas em momento oportuno.

IIT - DO VOTO DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Orgamentos reuniu-se em 12 de junho as 13
horas, acompanhando o parecer do Relator. Estiveram presentes os
Senhores Vereadores: Antdnio Sirlei Alves da Silva, Aline Sleutjes Roberto e
Gerson Sutil.

Sala das Comissfes, 12 de junho 2013.
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