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Prefeitura Municipai de Castro

MEMORANDO N°020/2013

Data :25.04.2013

Para . Procuradoria Geral do Municipio
Dr. Ronie Cardoso Filho
De . Secretaria M. da Familia e Desenvolvimento Social

Ludiele Marcowicz

Assunto : Criac&o de Lei Municipal.

Encaminho a vossa senhoria uma minuta de projeto de lei a titulo de
sugestdo, para que seja analisadoc sua legalidade e posterior
encaminhamento.

Atenciosamente.

LUDIELE MARCOWICZ

Secretaria M. da Familia e Des@vi/m,ento Social

Fone: 42 3906 2250 -~ site: www.castro.pr.gov.br - e-mail: social@castro.pr.gov.br



PROJETO DE LEI N° /2013

DISPOE SOBRE DOACAO DE CASAS MISTAS
A FAMILIAS CARENTES DO MUNICIPIO DE
CASTRO.

REINALDO CARDOSO, Prefeito municipal de Castro, Estado do Parand, usando das
atribuigdes que lhe sdo conferidas por Lei, FAZ SABER, que a Camara Municipal aprova € ele
promulga € sanciona a seguinte -

LEI

Art. 1°. A presente Lei terd a finalidade de atender as familias em situagdo de vulnerabilidade ou
risco social residentes no municipio de Castro, de forma que as mesmas tenham melhoria das
condigdes de vida.

Art. 2°. O beneficio que sera disposto as familias compreende 2 doagdo de “casa mista de até 40,
m2”, para construgdo em terreno do beneficiado, uma vez verificada a precariedade da habitagdo
existente.

Art. 3% Os interessados em obter 0 beneficio tratado por esta Lei deverdo inscrever-sé 1o Orggo
Gestor da Politica Municipal de Assisténcia Social, bem como deverdo prestar as informagdes
necessarias a avaliagdo de suas necessidades particulares.

§ 1° Os interessados deverdo apresentar 0S documentos pessoais, tais como RG CPF, Certidéio de
Casamento ou Nascimento, Comprovante de Residéncia, Titulo de Eleitor e Carteira de Trabalho.
entre outros documentos que possam Vir a ser exigidos.

I — Caso © interessado mantenha convivéncia familiar, de qualquer ordem, deverdo também ser
apresentados 0s documentos acima especificados de todos os integrantes da familia.

1I- Bstarem inscritos no cadastro Unico do Governo Federal,

§2°.0 Orgiio Gestor da Politica Municipal de Assisténcia Social, de posse da ficha de inscrigdo
para recebimento do beneficio pleiteado, procederd a triagem competente €, posteriormente, s¢
manifestard em relagdo ao deferimento do pedido, emitindo um parecer técnico assinado por

I3

profissional competente, Cujo objeto sera a real necessidade do Requerente.

§ 3% A homologagio do parecer € posterior decisdo sera proferida pela Secretaria Municipal da
Pasta.

§ 4°. Toda concessdo de beneficio mediante esta lei deverd ser levado ao conhecimento do
Conselho Municipal de Habitagio, devidamente constituido para apreciagdo © aprovagdo da
concessio do beneficio.

Art. 4°. Os interessados em receber a habitagdo residencial deverdo atender também as seguintes
condigdes:

1 — renda familiar per capita de até meio salario minimo nacional;
II - residéncia no municipio pelo periodo de no minimo dois anos, em relagio ao tempo da abertura

de processo de solicitagdo do beneficio;

Art. 5°. A ordem preferencial para classificagéio dos interessados serd estabelecida pelos seguintes

e



critérios:
I- ordemjudicial;
II- situagdo de emergéncia causado por impactos naturais ou desastres acidentais;
IT- familia morando em casa com risco de desabamento;
IV- requerente ou familiares que residam no mesmo imével, portadores deficiéncia fisica de alta
gravidade; o
V- mulher chefe de familia com filhos;
VI-pessoas idosas;

Art. 6°. O requerente do beneficio esta expressamente vedado de recebé-lo quando constar que o
mesmo, seu cdnjuge ou companheiro, ou seus dependentes sejam proprietdrios ou possuam a
qualquer titulo outro imével residencial Ui comercial ou ainda que j4 tenha sido contemplado
anteriormente em projetos habitacionais.

Art. 7°. A doagdo da casa mista serd formalizada através de contrato de doagdo, dispensada a
licitagdo nos termos do art, 17, 11, “a”, da Lei n° 8.666/1993.

Art. 8. Ao usudrio contemplado com casa popular € vedado, pelo prazo de 01 (um) ano, a contar da
data da doag3o, vender, locar, permutar ou doar o bem que lhe foi destinado.

deverdo permanecer arquivados na prépria reparticio para comprovacdo perante o Executivg
Municipal e o Tribunal de Contas do Estado do Parana.

Art. 10°. Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagio.
Prefeitura Municipal de Castro, Estado do Paran4, em 24 de Jjunho de 2013.

REINALDO CARDOSO
PREFEITO MUNICIPAL
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Prefeitura Municipal de Castro

PARECER JURIDICO - PROCESSO N°11.824/2013
REQUERENTE: SECRETARIA MUNICIPAL DA FAMILIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL

A Secretaria solicita analise de projeto de lei que"dispée sobre doacio de casas
mistas e posterior encaminhamento. Trata-se da instituicdo de projeto habitacional, visto que a lgj
visa a doar, a familias em situagéo de vulnerabilidade ou risco social, casa mista de até 40m?,
para construgao no terreno do beneficiado.

A primeira consideracéo a ser feita é pela natureza do bem a ser doado, se movel ou
imével. Nos termos da lei, ndo & possivel definir, visto que néofcons'ta do projeto se ficara a carao

do Municipio a constr Ic3a da casa, ou se este somente fornecera o material.

Caso a lei vise apenas fornecer o material, trata-se da doacao de bens moveis; caso
haja também a construcéo, a doagdo somente se efetivara apos a execucio dos servicos, e os

bers se tornardo iméveis por acessdo, visto que incorporaléﬂ@ﬂg@g_ggw

Assim, recomenda-se a alterag&o do paragrafo segundo da lei, no sentido de deixar
claro que haverd a construcdo da casa pelo Municipio, que devera para tanto disponibilizar
materiais € méo de obra préprios ou contratar, via licitacdo, emprésa para este fim especifico.

Tal solucdo parece a mais adequada para cumprir a finalidade do programa
habitacional, visto que o custo da mao de obra poderia inviabilizar o projeto, caso tivesse que ser
arcado pelo beneficiario.

O projeto de lei traz ainda algumas disposicées salutares, visto exigir: inscricdo no
6érgéo gestor da Politica de Assisténcia Social, doca—n;;;t_o;_pessoais, inscrigéb no Cadastro Unico
do Governo Federal, renda per capita maxima e tempo minimo de residéncia no Municipio, como
condi¢bes primarias para a intervencao do técnico de assisténcia social, cujo relatério devera ser
homologado pelo secretario da pasta e aprovado pelc Conselho Municipal de HabitagZo.

Também consta a prudente disposicao acerca da ordem de preferéncia, no artigo 5°
do ‘projeto, elencando em primeiro lugar a ordem judicial, estabelecendo ainda primazia para
situacbes emergenciais, risco de desabamento, portadores de deficiéncia, mulher com filhos e
idosos. |

Ressalte-se também que a lei contempla as vedacdes 3 doagéo, por exemplo, o
beneficiario ndo pode possuir outro imével, bem como nao pode alienar a qualquer titulo o bem
recebido em doacio pelo prazo de 01 (um) ano a contar da data de doacéo.

Neste momento, cumpre comentar em relacéo ao art. 7° do projeto, no tocante &
dispensa de licitacdo, visto que, uma vez sendo 0 bem considerado imével, podera ser

Praca Pedro Kaled, 22 - Ceniro 84.165-540 tel (42) 392¢6-2000 fax (42) 3906-2008 \
cnpj: 77.001.311/0001-08 - site: www.castro.pr.gov.br - e-mail: prefeitura@castro.pr.gev.br >



Prefeitura Municipal de Castro

dispensado por forca do art. 17, |, f, da Lei n° 8 666/93, diferente do que consta no projeto
apresentado, uma vez qué se trata de bens iméveis residenciais construidos, destinados ou
efetivamente utilizados no ambito de programas habitacionais.

Nesse sentido, transcreve-se 0 Prejulgado n°® 2.050, do Tribunal de Justica de Santa

Catarina (sem grifos no original):

1. A doag&o de bens imoveis publicos regula-se, em regra, pelo art. 17 da Lel
(federal) n. 8.666/93, que a condiciona a0 atendimento dos requisitos relativos &

autorizacdo legislativa es ecifica, prévia avaliacao. com justificado interesse

plblico e licitagdo na modalidade de concorréncia publica, com as excegoes
legalmente definidas;

2. E admissivel a dispensa de licitacdo para fins de doacdo de imével publico
3 vista de justificado interesse tiblico aferido na situa 40

concreta, além de autorizacio legislativa es ecifica e révia avaliac@o,
considerando Medida Liminar concedida pelo STF nos autos da ADI n. 927-3/RS,
que suprimiu a restricao contida na letra "o inciso |, do art. 17, da Lei (federal) n.
8.666/93, para Estados e Municipios;

2.1. E _recomendavel que a doacdo, nessa hipétese. seja outorgada com

encargo, visando assegurar a reincorporacéo do imével ao patriménio publico se
nao forem cumpridas as finalidades € condictes estabelecidas.

Assim, a luz do prejulgado acima transcrito, deve-se esclarecer que o presente
projeto de lei visa a instituir o Programa Habitacional, sem contudo, constituir “autorizacéo
legislativa especifica’.

Nesse sentido, deve-se alterar o artigo 9° do projeto de lei, a fim de acrescentar a
previséo de envio 3 Camara Municipal de Projeto de Lei que autoriza especificamente a doagdo
do imével ao beneficiario, ocasido em que o imével devera estar devidamente avaliado.

Uma vez existindo os encargos no presente projeto de lei, cumpre reitera-los na lei
especifica. Quanto ao interesse publico, ainda que a Secretaria ndo o tenha demonstrado de
forma expressa, verifica-se a sua presenca, uma vez que a a habitacio & politica publica
consagrada.no texto constitucional. Nesse sentido, transcrevem-se disposigdes da Carta Magna:

Art. 6° S&o direitos sociais @ educacdo, a saude, a alimentacéo, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecéo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao.

Praca Pedro Kaled, 22 - Centro 84.165-540 tel (42) 3906-2000 fax (42) 3906-2008
cnpj: 77.001.311 /0001-08 - site: www.castro.pr.gov.br - e-mail: prefeitura@castro.pr.gov.br

o




causados por desastres acidentais e ou iméveis com risco de desabamento,
entre outras.

Cabe informar que existem programas habitacionais em
desenvolvimento no municipio, @ com processos de inscricdo em aberto,
portanto o objetivo real do presente projeto refere-se apenas a casos
extraordinarios.

Atenciosamente.
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/' LUDIELE MARCOWICZ |
Secretaria M. da Familia-e Desenvolvjrﬁento Social
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PARECERES / DESPACHOS

Prefeitura Municipal de Castro

Secretaria Municipal da Fazenda
Superintendéncia Tributaria e Fiscalizacéo
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Declaro haver tomado ciéncia dos despachos e Castro,___de de 20__.
recebido a documentagéo referente ao requerido Assinatura
Assinatura: U periro
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