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VETO PARCIAL AO PROJETO DE LEI ORCAMENTARIA ANUAL - 2015

O Prefeito Municipal de Castro-PR, no uso de suas atribuicées, conforme Art. 51 — I
— da Lei Organica Municipal, VETA as emendas propostas pelo Legislativo ao Projeto de Lei que
Estima a Receita e Fixa a Despesa do Municipio de Castro, para o exercicio financeiro de 2015, e
da outras providéncias, pelas razées que expoe:

O projeto de lej orcamentaria para 2015 foj tempestivamente apresentado e
precedido de audiéncia publica, na qual foi proposta e aprovada 3 fixacdo dos valores de R$
5.500.000,00 para o Poder Legislativo e de R$ 1.008.371,00 para subvencdes sociais na
Secretaria de Familia e Desenvolvimento Social (elemento 3335043 — fonte 0 — recursos
ordinrios).

No parecer prévio da Comissdo de Constituicdo e Justica e da Comisszo de
Financas e Orcamento, foram solicitadas informagées sobre g necessidade de emenda ao Projeto
de Lei 143/14 quanto 3 adequagdo dos valores relativos @ Emenda a Lei Organica 13/14 (0,7% -
materiais escolares e uniformes), pelo que foram informados que esta teria efeito apenas na
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superem o limite constitucional, o que nao répresenta autorizacio de gastos desnecessarios. Og
valores fixados para repasse podem ser inferiores ao limite, desde que suficientes para custear a
manutencéo do Legislativo Municipal. O orcamento da Camara pode ser aumentado até o limite,
desde que comprovado que o orgamento & insuficiente para atender as suas necessidades.

O projeto de lei em questao é de iniciativa do Executivo, ao qual compete fazer
previamente a sua apresentacao, todos os ajuste necessarios, tanto nos acréscimos ou deducdes

de receitas como de despesas, em todos os orgaos abrangidos por este ordenamento



orcamentario, para mais ou para menos, e as emendas legislativas devem ser justificadas e
respeitar a legislagéo aplicavel.

A emenda proposta e aprovada pela Camara Municipal é inconstitucional por ferir o

estabelecido no inciso I, § 3° do art. 166 da Constituicdo Federal, por n&o indicar especificamente

as despesas correntes que serdo canceladas, indicando apenas outras despesas correntes, de

cada 6rg3o. Razao porgue se impde o veto.

Art. 166 — CF
§ 3° - As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos
que o modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

I - sejam compativeis com O plano plurianual e com a lei de diretrizes
orgcamentarias;

Il - indiguem os récursos necessarios. admitidos apenas o0s provenientes

de anulacido de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotacdes para pessoal e seus encargos;
b) servigo da divida:

C) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e
Distrito Federal: ou

Il - sejam relacionadas:
a) com a correcio de erros ou omissées: ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

Logo, as emendas deveriam apresentar especificamente os itens de despesa que

das alteragbes pretendidas.

Também se deve observar o artigo 2° da Lei 4.320/64 (que institui normas gerais de
direito financeiro para elaboragdo e controle dos orcamentos e balancos da Uni&o, dos Estados,
dos Municipios e do Distrito Federal), que assim determina:

Art. 2° - A Lei de Orgamento contera a discriminagéo da receita e despesa,
de forma a evidenciar a politica econémico-financeira € 0 programa de

trabalho do Governo, obedecidos 0s principios de unidade, universalidade



e anualidade.

Exatamente porque, em conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal, €
indispensavel que seja observado o equilibrio dos recursos governamentais, consoante preconiza
o § 1° do seu artigo 1°, ao dispor que a responsabilidade na gestéo fiscal pressupbe a acao
planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o

equilibrio das contas publicas.

Ha que se considerar também que a conta acrescida foi a de investimentos do

legislativo (R$ 1.302.000,00), o que ndo pode ser admitido na forma de emenda, como preconiza
a Lei 4.320/64, onde ndo se admitirdo emendas que visem conceder dotac&o para inicio de obra
cujo projeto néo esteja aprovado pelos 6rgdos competentes e conceder dotagao para instalacao
ou funcionamento de servigo que n&o esteja anteriormente criado.

Assim, a emenda afronta o artigo 33, “b” e “c’, da Lei n° 4.320/64, de modo que &

ilegal, ndo podendo ser sancionada pelo Executivo.

Lei 4.320/64

Art. 33. Ndo se admitirdo emendas ao projeto de Lei de Orcamento que

visem a:

a) alterar a dotacdo solicitada para despesa de custeio, salvo quando

provada, nesse ponto a inexatiddo da proposta;

b) conceder dotagdo para o inicio de obra cujo projeto ndo esteja aprovado

pelos 6rgdos competentes;

c) conceder dotacdo para instalagao ou funcionamento de servico que nao

esteja anteriormente criado;

d) conceder dotagéo superior aos quantitativos previamente fixados em

resolucdo do Poder Legislativo para concessao de auxilios e subvencoes.

Ademais, a justificativa apresentada no parecer da Comissdo de Financas e
Orcamento foi muito superficial, néo apresentando projetos, planilhas de calculos, aprovagoes ou
qualquer outro tipo de comprovagao desses investimentos e que estes fossem mais relevantes
que os cortes propostos. Assim, a proposta vai de encontro ao interesse publico, o que autoriza o
seu veto, nos termos do § 2° do artigo 34 da Lei Orgénica do Municipio de Castro.

A Lei 4.320/64 também estabelece em seu artigo 33 que nao serdo admitidas



emendas ao projeto de lei de orcamento para alterar a dotacdo solicitada para despesa de

custeio, caso este que acaba ocorrendo por ter sido efetuado o corte de forma genérica em

‘outras despesas correntes”, conta esta onde estio previstas despesas de custeio de todos os

érgéo que podem ser afetados, como por exemplo:

servigos de custas processuais e cartoriais;
taxas bancarias;

publicacdes de editais;

manutencéo de cemitérios e terminais rodovidrios;

servicos de acesso a internet:

locacéo de software de gestéo publica;

servicos para a revisdo dos planos municipais;

servicos de elaboracdo de EIA-RIMA:

servigos de manutencio de espacos publicos:

servigos de jardinagem;

servicos de manutencéo de vias publicas;

oficinas culturais:

materiais de construcdo para atendimento de familias em situac&o de risco:
materiais para redes de abastecimento de agua na zona rural:
atividades esportivas de contraturno escolar;

sinalizacao de vias:

uniformes para a Guarda Municipal;

fornecimento de insumos agricolas e veterinarios para pequenos produtores:
limpeza de vias publicas;

locacédo de veiculos para fiscalizagéo;

continuidade da regularizacdo fundiaria:

etc.

Assim, as emendas propostas por esta Camara Municipal irdo incidir sobre

despesas de custeio, em nitida afronta a vedacéo do artigo 33, “a”, da Lei n° 4.320/64, pelo que

esta demonstrada, mais uma vez, a legalidade da proposta.

Além das ilegalidades acima comprovadas, é evidente que a reducdo de despesas,

conforme proposto por esta Casa, acarretara impacto social e prejuizo ao interesse publico, pela

restricdo na realizacdo de diversos programas e ag6es em virtude do corte orcamentario proposto,

haja vista que a redug&o ocorreu em 12 6rgdos do executivo municipal.



Ante todo o exposto, as emendas apresentadas por esta Casa de Leis s&o ilegais,
pois em desacordo com o que determina a Lei n° 4.320/64, conforme demonstrado acima, bem
como inconstitucionais, pela afronta ao artigo 166 da Constituicdo Federal, pelo que ndo devem
prosperar.

Portanto, por essas razdes, aponho o VETO parcial ao presente Projeto de Lei, em
relagdo as emendas aprovadas pela Camara Municipal, quais sejam, a emenda maodificativa ao
artigo 1° e a emenda modificativa ao caput do artigo 2°,.

Edificio da Prefeitura Municipal de Castro, 1° de dezembro de 2014.
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