VETO PARCIAL AO PROJETO DE LEI ORCAMENTARIA ANUAL - 2015
PROJETO DE LEI N°. 143/2014
Estima a Receita ¢ Fixa a Despesa do Municipio de Castro, para o exercicio financeiro de

2015, e da outras providéncias.

Parecer juridico

O Poder Executivo encaminha Mensagem de Veto Parcial ao Projeto de Lei n°. 143/2014,
onde pretende vetar a Emenda Modificativa que adequou os valores destinados ao Poder Legislativo
e a algumas Secretarias Municipais.

Pois bem, 0 Veto nfio merece prosperar pelas razdes que passamos a alegar:

- Decisdio dos valores destinados ac orgamento da Camara em Audiéncia Publica realizada pelo
Poder Executivo, o qual restou fixado em R$ 5.500.000,00 e de R$ 1.009.371.00, para Subvencdes
Sociais na Secretaria de Familia e Desenvolvimento Social. |

Muito embora tenha sido decidido em Audiéncia Publica a reducgéio dos valores destinados
a0 or¢amento do Poder Legislativo, pelas mais diversas razdes, nio foi anexado a mensagem de
veto, qualquer Ata da referida audiéncia piblica, com a devida justificativa a redugéo proposta.

Comprova-se, pela Ata em anexo, que, quando da realizag@o da Audiéncia Piblica do Poder
Legislativo, resolveu-se que os valores destinados ao orgamento da Camara Municipal, seriam os
estabelecidos pela Lei n°. 2.824/2013, que “Dispée sobre o Plano Plurianual do Governo Municipal
para o periodo de 2014 a 2017.”, e, ainda, fixados pela Lei n°, 2.902/2014 que “Dispde sobre as
diretrizes para elaboragdio da Lei Orgamentdria de 2015 ¢ d4 outras providéncias.”, qual seja: R$
6.000.000,00.

Frise-se o fato de que, muito embora a mensagem de veto faga mencéo as Subvengdes
Sociais, ndo houve qualquer alteragfio nos referidos valores quando da emenda apresentada e
aprovada. O Poder Legislativo preocupou-se com os repasses a titulo de subvengdes sociais, pois
tem observado a necessidade do auxilio das entidades beneficiadas, ante os servigos que vém |
prestando a comunidade onde o Poder Piblico tem se mostrado, muitas vezes, falho.

- Pretensdo da Camara Municipal em dispor de R$ 6.000.000,00 do orgamento municipal.
Ao contrario da mengdo & “pretensio” da Cémara, voltamos a frisar a necessidade de

manutengdo da estrutura ji existente do Podei Legislativo Municipal. Para essa manutencio



ninguém deve “entender suficiente”™ os valores, e sim, fazer andlise e levantamentos das
necessidades reveladas pelos diversos setores dessa Casa. Essa andlise ndo ¢ feita de forma leviana,
sem critérios e sem qualquer previsdo dos possiveis gastos ditos “desnecessarios”.

Em anexo, constam a Programacio para 2015 das obras a serem realizadas na conservagéo,
melhorias, ampliagiio e reformas do prédio da Camara Municipal, Projetos desenvolvidos pela Casa,
Contratos Administrativos, Projetos de Tecnologia da Informagio e Relagdo dos Servigos
Continuados. Saliente-se que niio compete a0 Poder Executivo determinar quais s&o as despesas
necesséarias 3 manutengio e desenvolvimento do Poder Legislativo. Aqui, fazemos uma ressalva,
relacionada ao Principio da Independéncia dos Poderes:

A Constitui¢io Federal de 1988 atribuiu as funcdes estatais de soberania aos trés tradicionais
Poderes do Estado: Legislativo, Executivo e Judiciario. A estes 6rgdos, a Constitui¢do garantiu a
autoridade sobreana do Estado, autonomia e independéncia, dentro de uma viséo harmonica.

Com respeito a independéncia dos poderes, discorreu José Afonso da Silva:

“ A independéncia dos poderes significa: (a) que a investidura e a permanéncia das pessoas num
~drgdo do governo ndo dependem da confianga nemi da vontade dos outros; (b) que, no exercicio
das atribuicdes que lhes sejam prdprias, ndo precisam os titulares consultar os outros nem
necessitam de sua autorizacdo; (c) que, na organizagdo dos respectivos servigos, cada um é livre,
observadas apenas as disposi¢bes constitucionais e legais.” Ainda, observa o seguinte: “ A4
harmonia entre os poderes verifica-se primeiramente pelas normas de cortesia no trato reciproco e
no respeito s prerrogativas e fuculdades a que mutuamente todos 1ém direito.” SILVA, José Afonso
da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 28 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2005. p. 110.

- Falta de indicag#o especifica das despesas correntes que serdo canceladas.

Ressaltamos que, quando o Projeto de Lei n° 143/2014 foi protocolado na Cémara
Municipal, com redugéio dos valores estabelecidos no PPA e na 1.DO, nfio foram especificados o0s
itens de despesas que seriam reduzidos, descumprindo o preceito constitucional no art. 166, § 3° da
Constituicio Federal, apontando redugfo genérica ao propor reducdo na conta Investimento,
praticando a inconstitucionalidade a que faz mengdo.

Além disso, importantissimo frisarmos que na redug8o apresentada pelo Poder Executivo,
contrariou-se o dispositivo estabelecido no Art. 29-A da Constituigéo Federal:

“Art. 29-A O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos
Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo poderd ultrapassar os seguintes percentuais,
relativos ao somatério da receita tributdria e das ransferéncias previsias no § 5° do art. 153 e nos
arts. 158 e 139, efetivamente realizado no exercicio anterior:

§ 1° A Céamara Municipal ndo gastard mais de setenta por centro de sua receita com folha de

pagamento, incluido o gasto com o subsidio de seus Vereadores.”



Na proposta orgamentaria encaminhada pelo Poder Legislativo para elaboragdo do Projeto
de Lei,a despesa com pessoal foi fixada em R$ 4.141.100,00, dentro do percentual de 70%
estabelecido pela CF/88. Ao reduzir o valor da conta de Investimentos, o Poder Executivo,
arbitrariamente, alterou o valor total do Orgamento do Legislativo, elevando sua despesa com folha
de pessoal para 75,5%, ultrapassando o limite imposto pela CF/88. Com essa atitude, demonstrou
ndo haver qualquer preocupagfo com os limites constitucionalmente estabelecidos, tampouco com o
forgoso descumprimento da legislago por parte do Poder Legislativo.

Da mesma forma, o Poder Executivo deveria ter indicado os recursos necessarios para
redugdo das despesas do Poder Legislativo, ndo podendo incorrer em redugdo de despesas com
pessoal e seus encargos, o que iria de encontro as disposigdes legais, mencionadas pelo proprio
Executivo. Veja-se:

“Art. 166 (...)

§ 3° As emendas ao projeto de lei do or¢amento anual ou aos projetos que o modifiguem somente
podem ser aprovadas caso:

[l

II — indiquem os recursos necessdries, admitidos apenas os provenientes de anulagdo de despesa,
excluidas as que incidam sobre:

a) dotagdes para pessoal e seus encargos;(...)”

Ora, o proprio Poder Executivo propds projeto de lei irregular, quando apresentou despesas
superiores aos limites legais para pagamento de pessoal do Poder Legislativo.

Considere-se que ndo houve acréscimo no orgameiito e sim retorno ao seu valor original,
extinguindo-se, por si sd, a afronta ao artigo 33, “b” e “c” da Lei n°. 4.320/64, indo por terra a
ilegalidade e permitindo sua sangfo pelo Executivo.

Ressaltamos, ainda, com relagdo a “apresentagfio de projetos e planilhas de célculos™, que,
em tempos idos, o Poder Legislativo Municipal precisou impetrar Mandado de Seguranga contra o |
Senhor Prefeito Municipal, justamente, por este entender necessério o envio de planilhas para que o
Poder Executivo “liberasse™ os valores a que a CaAmara Municipal teria direito. Razdo assistiu a
Cémara Municipal no caso em questfio, primando a decisio, pela independéncia dos Poderes
Estatais, conforme ja mencionado.

O Poder Executivo encaminhou o Projeto de Lei n° 143/2014 e seus Anexos, entretanto,
somente 0 Anexo 02 — Desp. Segundo a Cat. Econdmica trouxe valores fixados nas naturezas de
despesas e de forma genérica, impossibilitando a analise de contas e valores especificos que
poderiam ser reduzidos.

Ressaltamos, ainda, que por dois exercicios financeiros o Poder Legislativo manteve os

mesmos valores em seu orgamento e, no momento atual, ante toda a ampliagdo de sua estrutura,



necessidade de conclusfio das 4reas externas, manutengio do prédio, manutengdo dos contratos e
cumprimento das determinagdes legais relativas ao pessoal contratado, entende-se, extremamente
necessario, que os valores sejam adequados 4 nova realidade apresentada.

Por todo o exposto, essa Procuradoria entende possivel a manuten¢do das emendas
apresentadas, rejeitando-se o Veto apresentado pelo Poder Executivo.

E o parecer.

Castro, 08 de dezembro de 2.014.

atficia M. Fontoura Selmer
AB/PR 26.548



