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PROJETO DE LEI N°. 10/2017

Dispde sobre a proibi¢io da concessdo de alvari e/ou licenca, trafego de veiculos
em vias publicas de competéncia municipal; uso de Aguas de competéncia
municipal; uso e queima de gases na atmosfera de competéncia municipal, com a
finalidade de exploracdo e/ou explotacio de gases e 6leos nio convencionais (gis de
xisto, shale gis, tight oil e outros) pelo método de fratura hidraulica — “fracking” e
refraturamento hidraulico — “refracking”, e d4 outras providéncias.

Parecer juridico

O Projeto de lei n°. 10/2017 pretende impedir a exploragfio do gés xisto através
do método fracking, justificando sua necessidade para evitar futuros danos ao
ecossistema, contaminagdo de dgua, solo e ar.

A Constituigdo brasileira de 1988 identifica as competéncias legislativas
concorrentes e privativas em matéria ambiental, sendo privativo da Unifo legislar sobre
dguas, jazidas, minas € outros recursos naturais, bem como atividades nucleares de
qualquer natureza (art. 22, IV, XII, XXVI). A Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
compete legislar concorrentemente sobre florestas, caca, pesca, fauna, conservagdo da
natureza, defesa do solo, dos recursos naturais, prote¢io do meio ambiente, controle da
poluigdo, protegdo do patriménio turistico e paisagistico, bem como responsabilidade
por dano ao meio ambiente (art. 24, V1, VII, VIII). No 4mbito da legislagdo concorrente,
a competéncia da Unifio deve limitar-se a estabelecer normas gerais, ndo excluindo a
competéncia suplementar dos Estados, que podem ainda exercer competéncia legislativa
plena, quando ndo editada a lei de normas gerais pela Unido (art. 24, § 1° a 3°). Aos
Municipios compete suplementar as legislagdes nacional e estadual, naquilo que couber
(art. 30, II).

O STF, em exames de constitucionalidade, tem declarado inconstitucionais leis
estaduais que sejam mais rigorosas na defesa do meio ambiente do que a legislagdo
federal. Aplicando-se tal premissa 4 uma possivel lei municipal que seja mais rigorosa
que legislagio estadual, a mesma ndo merece prosperar, por tratar de matéria ja
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estipulada por outro ente da federagio, com poderes estabelecidos constitucionalmente
para tanto.

Nesse sentido, mencionamos a Lei Estadual n®. 18.947, de 22 de dezembro de
2016 (em anexo), que “Dispde sobre a exploragéio de gas de xisto, ou gas de folheto,
através do método de perfuragfio seguido de fraturamento hidraulico “fracking”.”. O
texto legal suspende a exploragdo pelo periodo de dez anos, com o objetivo de
prevengdo de danos ambientais, e, ao final desse periodo, torna obrigatéria a exploragdo
mediante o cumprimento dos requisitos estabelecidos junto a Agéncia Nacional do
Petroleo, Gés Natural e Biocombustiveis ANP, e demais agdes estabelecidas pela
legislagdo estadual supra mencionada.

Havendo legislacdo estadual determinada em razio da competéncia
constitucional, nfo ha que se editar norma municipal sobre 0 mesmo tema, mesmo que
mais restritiva, ante o posicionamento do STF em matéria de legislagio ambiental.

Pelo exposto, entendemos ndo ser possivel o seguimento da proposta
apresentada, por tratar-se de matéria de competéncia legislativa estadual.

E o parecer.
Castro, 02 de margo de 2.017.

Wi

icia M. Fontoura Selmer
OAB/PR 26.548
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Lei 18947 - 22 de Dezembro de 2016

Publicada no Diario Oficial n°. 9849 de 23 de Dezembro de 2016
=laro Oricial n°, 9849

Simula; Disp&e sobre a exploracdo de gas de Xisto, ou gds de folhelho, através do método de
perfuragdo seguido de fraturamento hidraulico (fracking).

A Assembleia Legislativa do Estado do Parand decretoy e ey sanciono a seguinte |ej:

Art.1° Os procedimentos para a expedicdo de licenciamento ou autorizagdo ambiental pelo
6rgéo de controle aos detentores de direjtos de exploracdo e producdo de petréleg e gds natural

Paragrafo Gnico A Suspensao de que trata o caput deste artigo tem por objetivo a prevencdo
de danos ambientais ocasionados pela perfuragdo do solg seguida de fraturamento hidraulico.

Art.2° Findo o Prazo dado no caput do art, 19 desta Lei, torna-se obrigatério para a exploracdo
de gas de xisto ou gés de folhelho, através da técnica de perfuracdo sequida de fraturamento
hidraulico, o cumprimento dos requisitos junto & Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis — ANP € a realizacdo das seguintes acdes:

I - apresentac3o do Estudo de Impacto Ambiental - EIA e do Relatério de Impacto Ambiental -
Rima da bacia hidrogréfica da regido a ser explorada;

II - apresentacio de estudo hidrolégico das aguas subterraneas €m um raio de dez quilémetros
de cada poco a ser explorado;

III - realizac3o de audiéncia pablica obrigatéria em cada municipio que venha a pPossuir pogo de
exploracdo de gas;

IV - apresentacdo de estudo de impacto econdmico e social da regido de abrangéncia afetada
pelo poco a ser explorado;

V - implantacio de Pogos de monitoramento do lencol freatico localizado no entorno dos pogos
de extracdo do gas, sendo obrigatério um pogo de monitoramento a cada vinte hectares;

VI - obtencdo da aprovacgdo do Conselho Estadual de Defesa do Meio Ambiente - Cema;

VII - comprovagao por meio de testes, modelagens e estudos de que a atividade de exploragio
ocorrera sem prejuizo ao meio ambiente e 3 salide humana.

Art.3° ., Vetado...

Art.4° O Poder Executivo regulamentar e fiscalizara o cumprimento do disposto pela presente
Lei,

Art.5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
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