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Assunto: Confecgdo e distribuigdo de fraldas descartaveis

Prezado Senhor

Em resposta ao requerimento n°® 49/2018, informamos
que no ambito da Politica de Assisténcia Social, os Beneficios
Eventuais integram um conjunto de cardter suplementar e
provisério, prestados aos cidaddos em razdo de nascimento,
morte, situacgdes de vulnerabilidade e de calamidade publica.
Sendo assim, a fralda destinada a idosos e portadores de
necessidades especiais nd3o se configura como Beneficio
Eventual, uma vez que o uso continuo das mesmas ndo condiz com
a natureza e caracteristicas dos Beneficios Eventuais.

Diante do exposto, informamos que o fornecimento de
fraldas geriadtricas ¢é de responsabilidade da Politica de
Saude, de acordo com a Resolucdo n®°39, de 9 de dezembro de
2010 e Parecer Juridico de 04 de julho de 2013, ambos em
anexo.

Atenciosamente,

Ana Carolina B o dureira
Secretdria Munig¢ipal da Familia
e do DesenvolVimento Social
Decreto 420/2017
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Ministério do Desenvolvimento Social e Combate 2 Fome
Conselho Nacional de Assisténcia Social

RESOLUGAO N2 39, DE 9 DE DEZEMBRO DE 2010

Dispde sobre o processo de reordenamento dos Beneficios
Eventuais no dmbito da Politica de Assisténcia Social em relagdo a
Politica de Saude.

O CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL - CNAS, em Reunido Ordinaria realizada no dia 9
de dezembro de 2010, no uso das competéncias e atribui¢des que Ihe sdo conferidas pelo artigo 18 da Lei
n? 8.742, de 07 de dezembro de 1993 - Lei Orgénica da Assisténcia Social - LOAS, e

CONSIDERANDO a Politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS aprovada pela Resolucdo CNAS n2
145/2004, que dispbe sobre as diretrizes e principios para a implementacio do Sistema Unico da
Assisténcia Social - SUAS;

CONSIDERANDO a Norma Operacional Bésica - NOB aprovada pela Resolu¢do CNAS n? 130/2005,
que dispde sobre a operacionalizagdo do Sistema Unico da Assisténcia Social - SUAS;

CONSIDERANDO que a implantacdo do Sistema Unico da Assisténcia Social - SUAS exigiu e vem
exigindo um conjunto de agdes para o reordenamento dos servigos, programas, projetos e beneficios da
assisténcia social na perspectiva de aprimorar seu campo de prote¢do, assegurando sua especificidade ao
tempo em que contribui com a intersetorialidade, que articula acdes de protegdes entre os entes federados
e entidades e organizagoes de assisténcia social;

CONSIDERANDO que os beneficios eventuais da assisténcia social, previstos no artigo 22 da Lei
Orgdnica da Assisténcia Social, integram o conjunto de protecdes da politica de assisténcia social e, neste
sentido, inserem-se no processo de reordenamento de modo a garantir o acesso i protegdo social
ampliando e qualificando as a¢des protetivas;

CONSIDERANDO que o Decreto n? 6.307/2007 dispde sobre os beneficios eventuais e define em
seu artigo 92 que as “provisdes relativas a programas, projetos, servicos e beneficios diretamente
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vinculados ao campo da saude, educagdo, integracdo nacional e das demais politicas setoriais ndo se
incluem na modalidade de beneficios eventuais da assisténcia social”;

CONSIDERANDO que o Levantamento Nacional sobre os Beneficios Eventuais da Assisténcia Social
realizado em outubro de 2009, com vistas ao mapeamento da situagdo da regulagdo e prestacdo dos
Beneficios Eventuais por todo o Brasil, identificou que ainda sdo disponibilizadas provisdes especificas da
politica de saide como beneficios eventuais da assisténcia social;

CONSIDERANDO o resultado do Grupo de Trabalho do Conselho Nacional de Assisténcia Social -
CNAS e Conselho Nacional de Saude - CNS, constituido por meio da Resolugdo CNAS n2 21/2010, com o
objetivo de debater o resultado do Levantamento Nacional dos Beneficios Eventuais/2009 e propor
diretrizes para o reordenamento da concessd@o dos mesmos de acordo com as atribuigbes da politica de
assisténcia social e de saude;

CONSIDERANDO a necessidade de apoiar o reordenamento da prestacdo dos beneficios eventuais a
luz das diretrizes nacionais sobre os beneficios eventuais - LOAS/1993, PNAS/2004, NOB/2005, Resolugio
CNAS n? 212/2006, Decreto n2 6307/2007 e outras normativas;

RESOLVE:

Art. 12 Afirmar que ndo sdo provisdes da politica de assisténcia social os itens referentes a érteses e
proteses, tais como aparelhos ortopédicos, dentaduras, dentre outros; cadeiras de roda, muletas, éculos e
outros itens inerentes a drea de salde, Integrantes do conjunto de recursos de tecnologia assistiva ou
ajudas técnicas, bem como medicamentos, pagamento de exames médicos, apoio financeiro para
tratamento de salude fora do municipio, transporte de doentes, leites e dietas de prescricao especial e
fraldas descartéveis para pessoas que tém necessidades de uso.

Art. 22 Recomendar aos 6rgdos gestores e Conselhos de Assisténcia Social das trés esferas de
governo que promovam e aprimorem o reordenamento da prestacdo dos beneficios eventuais afiangados
na assisténcia social, referentes &s provisdes da politica de satde citadas no art. 1¢.

Art. 32 Recomendar aos 6rgdos gestores e Conselhos de Assisténcia Social das trés esferas de
governo que o reordenamento tratado nesta resolugdo se dé por meio de um processo de transicdo
construido de maneira planejada e articulada com gestores e conselhos de satide nas respectivas esferas de
governo, com defini¢do das necessidades, estratégias, atividades e prazos.

Art. 42 Recomendar a observincia dos marcos regulatérios quanto as provisdes da politica de
satde, dentre outras, as abaixo relacionadas:
| - POLITICA NACIONAL DE SAUDE DA PESSOA COM DEFICIENCIA (Portaria Ministério da Satde - MS ne
1.060, de 05 de junho de 2002);
Il - CONCESSAO DE MEDICAMENTOS (Lei n@ 8,080, de 19 de setembro de 1990 — art. 62 e Decreto n® 3.298,
de 20 de dezembro de 1999 - art. 20);
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Il - CONCESSAO DE ORTESES E PROTESES (Decreto n2 3.298, de 20 de dezembro de 1999 — arts. 18 e 19;
Portaria MS n2 116, de 09 de setembro de 1993; Portaria MS n2 146, de 14 de outubro de 1993; Portaria
MS n¢ 321/2007);

IV - ALIMENTAGCAO E NUTRIGAQ (Lei n2 8.080, de 19 de setembro de 1990 — art. 17);

V - SAUDE BUCAL (Politica Nacional de Satde Bucal — Programa Brasil Sorridente);

VI - CONCESSAO DE OCULOS (Portaria Normativa Interministerial Ministério da Educacdo - MEC/MS n@ 15,
de 24 de abril de 2007 - Projeto Olhar Brasil) e Portaria MS n? 254, de 24 de julho de 2009).

Art. 52 Fortalecer a articulacdo com o Conselho Nacional de Satde, visando aprofundar o debate e
elaborar agenda conjunta para a construgdo de acdes intersetoriais, resguardando o campo especifico de
atuagdo e as responsabilidades de cada politica.

Art. 62 Apoiar os Conselhos Estaduais, Municipais e do Distrito Federal de Assisténcia Social na promogao
do reordenamento normativo dos beneficios eventuais de que trata o art. 22 desta Resolucdo.

Art. 72 Dar continuidade, em conjunto com o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate 3
Fome, ao processo de discussdo sobre as provisdes referentes aos beneficios eventuais da assisténcia
social, visando delimitar o campo de protecdes da assisténcia social, aprofundando o debate sobre outros
itens da saude e das demais politicas publicas, de modo a qualificar e consolidar o processo de
reordenamento definido nesta resolugio.

Art. 82 Esta resolucdo entra em vigor na data de sua publicagéo.

Carlos Eduardo Ferrari
Presidente do Conselho Nacional de Assisténcia Social
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PARECER JURIDICO

Trata o presente de solicitagdo de parecer da Secretaria Municipal de Satde
e da Secretaria Municipal da Familia e do Desenvolvimento Social quanto a
responsabilidade de fornecimento para os municipes de fraldas descartaveis, éculos e
passagens para realizagcdo de consultas, em especial se & de competéncia da SMS ou a
SMFDS.

Primeiramente,cumpre registrar que cada uma dessas &reas (Saude e
Assisténcia Social) s@o regradas por instrumentos, principios e diretrizes préprias. Sob o
prisma legal, cada uma dessas areas é regida por leis préprias: Satde (Lei Organica da
Salde - 8.080/1990 e Emenda Constitucional 29/2000) e a Assisténcia Social (Lei
Organica da Assisténcia Social — 8.742/1993).

A legislagdo determinou nessas lei o publico alvo da seguinte forma:
1. Saude: tem como beneficiario todo e qualquer brasileiro e/ou estrangeiro residente
no Brasil;
2. Assisténcia Social: tem'como beneficiario toda e qualquer pessoa que se enquadre
nos parametros da LOAS, através da andlise de sua condig@o econdémica.

Logo, nota-se que a condigdo econdmica da pessoa € pardmetro
exclusivamente para a conceso d beneficios da Assisténcia Social e néo da salde.

O artigo 196 da Consituigao Federal, ao falar da satide prevé que:

"Art. 196: A salde é direito de todos e dever do Esatdo,garantido mediante
politicas sociais econémicas que visem a reducado do risco de doenga e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario s agbes e Servicos para sua
promogao, protegéo e recuperagso.”
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Ademais, dada a sua importancia, a salde recebeu tratamento préprio na
Secao Il, do Titulo Il da Constituigio Federal, inclusive com a criagao de um Sistema
Unico de Satde — SUS, através do artigo 198.

Ressalta-se ainda que © principio constitucional da universalidade nas
politicas publicas de salde requer que a prestagdo de servico publico de saude alcance a
todos os brasileiros e estrangeiros residentes no pals. (artigo 5°, caput da CF/88), titulares
de direitos fundamentais sociais, dentre os quais se insere o direito a saude (artigo 6°).

A Lei Federal 8.080/90 que dispoe sobre as condicoes para a promogao,
protegdo € recuperagdo da saude, a organizagao e O funcionamento dos servigos

correspondentes, também em seu artigo 7°, inciso | dispde:

"Art. 7° As agbes e servicos plblicos de salde e 0s servigos privados contratados
ou conveniados que integram o Sistema Unico de Saude (SUS), s&o desenvolvidos
de acordo com as diretrizes previstas no art. 198 da Constituigdo Federal,
obedecendo ainda aos seguintes principios:

| - universalidade de acesso a0s servicos de salde em todos os niveis de
assisténcia."

Logo, acesso universal entende-se aquele garantido as agdes e servigos de
salde para toda a populagéo, em todos os niveis de assisténcia, sem a possibilidade de
imposicdo de qualquer preconceito ou privilégio, bastando a opgdo de ingressar no
sistema por uma de suas portas de acesso.

Quanto a regulamentag&o dos beneficios eventuais na Assisténcia Social, na
Secgao Il - Dos beneficios eventuais da Lei Orgéanica de Assisténcia Social (Lei n°® 8.742,
de 7 de dezembro de 1993, trata no seu Art. 22, nos seguintes termos:

“Art. 22. Entendem-se por beneficios eventuais as provisoes suplementares e
provisérias que integram organicamente as garantias do Suas e s8o prestadas aos
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cidaddos e as familias em virtude de nascimento, morte, situagbes de
vulnerabilidade temporaria e de calamidade publica.

§ 12 A concesso e o valor dos beneficios de que trata este artigo serdo definidos
pelos Estados, Distrito Federal e Municipios e previstos nas respectivas leis
orgamentarias anuais, com base em critérios e prazos definidos pelos respectivos
Conselhos de Assisténcia Social.

§ 22 O CNAS, ouvidas as respectivas representacbes de Estados e Municipios
dele ‘participantes, podera propor, na medida das disponibilidades orcamentarias
das 3 (trés) esferas de governo, a instituicio de beneficios subsidi4rios no valor de
até 25% (vinte e cinco por cento) do salario-minimo para cada crianga de até 6
(seis) anos de idade. L '

§ 32 Os beneficios eventuais subsididrios n&o poderfio ser cumulados com

aqueles instituidos pelas Leis n©-1 0.954, de 29 de setembro de 2004, e n910.458
de 14 de maio de 2002."

Em 09 de dezembro de 2010, o Conselho Nacional de Assisténcia Social
editou a resolugio 39/2010, que dispbe sobre o processo de reorderiamento dos
Beneficios Eventuais no ambito da Politica Plblica de Assisténcia Social em Relagéo a
Politica Publica, a qual transcrevemos seus artigos na integra:

Art. 1° Afirmar que n#o sio provisdes da politica de assisténcia social os ite:ens
referentes a érteses e proteses, tais como aparelhos ortopédicos, dentaduras,
dentre outros; cadeiras de roda, muletas, éculos e outros itens inerentes & 4rea de
salde, integrantes do conjunto de recursos de tecnologia assistiva ou ajudas
técnicas, bem como medicamentos, pagamento de exames médicos, apoio
financeiro para tratamento de satde fora do municipio, transporte de doentes,
leites e dietas de prescrigio especial e fraldas descartaveis para pessoas que
tém necessidades de uso.

Art. 2° Recomendar aos érgios gestores e Conselhos de Assisténcia Social das
trés esferas de governo que' promovam e aprimorem o reordenamento da
prestacédo dos beneficios eventuais afiangados na assisténcia social, referentes as
provisbes da politica de satide citadas no art. 1°.

Art. 3° Recomendar aos orgéos gestores e Conselhos de Assisténcia Social das
trés esferas de governo que o reordenamento tratado nesta resolugdo se dé por
meio de um processo de transic&o construldo de maneira planejada e articulada
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com gestores e conselhos de salde nas respectivas esferas de governo, com
definigéo das necessidades, estratégias, atividades e prazos.

Art. 4° Recomendar a observancia dos marcos regulatérios quanto as provisbes da
politica de salide, dentre outras, as abaixo relacionadas: ’

| - POLITICA NACIONAL DE SAUDE DA PESSOA COM DEFICIENCIA (Portaria
Ministério da Satde - MS n° 1.060, de 05 de junho de 2002);

Il - CONCESSAO DE MEDICAMENTOS (Lei n°® 8.080, de 19 de setembro de 1990
- art. 6° e Decreto n® 3.298, de 20 de dezembro de 1999 — art. 20);

Il - CONCESSAO DE ORTESES E PROTESES (Decreto n® 3.298, de 20 de
dezembro de 1999 — arts. 18 e 19; Portaria MS n° 116, de 09 de setembro de
1993; Portaria MS n® 146, de 14 de outubro de 1993; Portaria MS n°® 321/2007);

IV - ALIMENTACAO E NUTRIGAO (Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990 — art.
17); '

V - SAUDE BUCAL (Politca Nacional de Saide Bucal — Programa Brasil
Sorridente);

VI - CONCESSAQ DE OCULOS (Pbrtaria Normativa Interministerial Ministério da
Educag&o - MEC/MS n° 15, de 24 de abril de 2007 - Projeto Olhar Brasil) e
Portaria MS n° 254, de 24 de julho de 2009).

Art. 5° Fortalecer a articulagio com o Conéelho Nacional de Salde, visando
aprofundar o debate e elaborar agenda conjunta para a construgio de acles
intersetoriais, resguardando o campo especifico de atuagiio e as
responsabilidades de cada politica.

Art. 6° Apoiar os Conselhos Estaduais, Municipais e do Distrito Federal de
Assisténcia Social na promocio do reordenamento normativo dos beneficios
eventuais de que trata o art. 2° desta Resolugio.

Art. 7° Dar continuidade, em conjunto com o Ministério do Desenvolvimento Social
e Combate a Fome, ao processo de discuss&o sobre as provisdes referentes aos
beneficios eventuais da assistancia social, visando delimitar o campo de protecbes
da assisténcia social, aprofundando o debate sobre outros itens da salde e das
demais politicas publicas, de modo a qualificar e consolidar o processo de
reordenamento definido nesta resoluggo.

Art. 8° Esta resolug&o entra em vigor na data de sua publicagio.

Assim, eventuais gastos com o fornecimento de 6culos, fraldas descartaveis e
passagens para transporte de doentes ndo podem ser arcados pela Seretaria Municipal
da Familia e do Desenvolvimento Social, pois néo fazem parte da Assistém_:ia Social.
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Ademais, o artigo 9° do Decreto n°. 6.307/2007 determina que: "As provisdes
relativas a programas, projetos, servicos e beneficios diretamente vinculados ao campo
da saude, educagéo, integragdo nacional e das demais politicas setoriais ndo se incluem
na modalidade de beneficios eventuais da assisténcia social.”

Para elucidar melhor a situagao, transcrevo o posicionamento do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso, no processo n°. 3.925-0/2011, que tratou do
fornecimento de fraldas descartaveis:

Fraldas descartaveis: " No caso das fraldas descartdveis para aspessoas que
tém necessidade de uso, ndo existe legislagdo especifica sobre o assunto.
Entretanto, sua concess&o est4 relacionada a 4rea da sadide, Ja que seu uso se d4
por motivo de doengas ou disfungBes, encontrando respaldo no inciso X1V d a
sexta diretriz da resolugdo 322/2003, por tratar-se se atengdo especial aos
portadores de deficiéncia”. :

Ressalta-se que o uso continuo de fraldas geriatricas nao condiz com a
natureza e caracteristicas dos beneficios eventuais, que consiste em um beneficio de
carater provisério e suplementar, ja a fralda descartavel, no casos de recém nascido,é
consideradoa no auxilio natalidade, sendo portanto proviséria. |

O TCE-MT, no processo n°. 3.925-0/2011 assim se manifestou quanto ao
fornecimento de 6culos:

Oculos:"No caso do fornecimento gratuito de 6culos, foi a Portaria Interministeria
15/2007, do Ministério da Educagéo em-conjunto com o Ministério da Satde, que
instituiuo "Projeto Olhar Brasil" e disciplinou o fornecimento gratuito de 6culos,
conforme inciso Ill, do artigo 2° transcrito a sequir:

Art. 2°. - O Projeto compreende as seguintes agbes estratégicas, fundamentadas
nos principios e diretrizes do Sistema Unico de Satde e no Plano Nacional de
Educagéo:
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)
lll — a ampliagdo do nimero de consultas oftamolégicas na rede piiblica de sadde

e o fornecimento gratuito de 6culos a partir da necessidade identificada no projeto;

O artigo 4° dessa Portaria estabeleceu a participagdo dos Estados e Municipios no
Projeto "Olhar Brasil" nos seguintes termos:

Art. 4°. Estabelecer que a participag8o dos Estados e dos Municipios no Projeto
Olhar Brasil dar-se-& por adesdo, observando-se os seguintes pré-requisitos,
conforme estabelecido nos Anexos | da presente portaria:

()

IV- Definir a estratégia que ser4 utilizada para adquinir e fornecer éculos corretivos;
O artigo 8° dessa mesma portaria assim dispés:

Art. 8°. Estabelecer que o fornecimetno de éculos devers sergarantido diretamente
pela Secretaria de Saude dos Estados e dos Municipios participantes do Projeto
Olhar Brasil ou unidades de saide hospitalares ou isoladas, préprias ou
contratadas, credenciados como Servigo de _bispensagéo de On‘eses_, Préteses e
Materiais Especiais (cédigo 123) - OPM Projeto Olhar Brasil (classificag8o 012), a
todos os individuos cuja consulta oftamolégica resultar em prescrigdo para o seu
uso.

Considerando que a assisténcia 4 saide & um direito  garantido
constitucionalmente a todos os cidad&os , conclui-se que o forneciemtno de 6culos
aos necessitados, definidos no &mbito do projeto Olhar Brasil, deve ser inclulda
nos gastos afetos a satide.

Verifica-se assim, que os Municipios que aderiram ao projeto Olhar Brasil
tem a obrigagao de fornecer 6culos aos municipes, através da Secretaria de Salde. Ja os
Municipios que nao aderiram o projeto possuem a obrigac&o de fornecer, tendo em vista,
que trata-se de problema relacionada a salide das pessoas e o artigo 196 da Constltmgao
Federal garante o acesso universal as agdes e servicos para promogao, protecdo e
recuperacgao da salde.

Quanto ao fornecimento de passagens, devem ser feitas algumas
consideragdes:
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Diante do exposto, conclui-se que o fornecimento de fraldas
descartaveis, exceto para recém-nascidos, 6culos e passagens para realizagao de

exames e consultas é da Secretaria Municipal de Saude.

Castro, 04 de julho de 2013.

- DA P FO
Advogada OAB/PR 43.805
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