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Pelo presente, considerando-se o encaminhado pelo Oficio n°
90/2019, desta r. Casa de Leis, apresenta-se Analise em relagédo aos questionamentos
feitos no Parecer Juridico e pela Comissédo de Salde e Assisténcia Social, endossados
pela Comissdo de Constituicdo e Justica, referentes ao texto substitutivo do Projeto de
Lei n°® 143/2018, com a “Sumula: Cria o Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa
com Deficiéncia - CMDPCD, e o Fundo Municipal dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia FMDPCD - do Municipio de Castro — PR”, concluindo-se que apenas deve
haver a substituicdo da Lei Federal indicada no “caput” do Art. 5° do Projeto de Lei,
considerado como erro material, pela Lei Federal n°® 13.145/2015, que estabelece
normas de atendimento a Pessoa com Deficiéncia, através de Emenda Modificativa. por

esta r. Casa de Leis, permanecendo sem outras alteracdes.

Visando a celeridade de sua apreciagéo, dado seu destacado valor

social e interesse publico na sua aplicagao, ratifica-se o pedido de regime de urgéncia,

Sendo o que se apresenta para 0 momento, agradecemos.

Atenciosamente,

MOACYR ELIAS/ FADEL JUNIOR
/" PREFEITO MUNICIPAL
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ANALISE DAS INDICACOES do PARECER JURIDICO, do PARECER DA
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA e do PARECER DA COMISSAO DE
SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL, encaminhadas ao Executivo pelo Oficio n°
90/2019 da Camara Municipal.

PROJETO DE LEI N° 143/2018 - TEXTO SUBSTITUTIVO

SUMULA: “Cria o Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia —
CMDPCD - e o Fundo Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia —
FMDPCD - do Municipio de Castro/PR.”

l.- DO PARECER JURIDICO

({13

1. E dispensavel a colocacdo “ou outra que venha a substitui-la” apés a indicagéo
da atual Secretaria, pois sua substituicdo ocorrera apenas por lei, que indicara as
atribuicbes futuras, sendo a atribuicdo principal a gestdo das politicas sociais do
Municipio.

Assim, o texto sera mantido como no Projeto.

2.- O Presente Projeto de Lei foi feito em conjunto com a Secretaria Municipal da
Familia e do Desenvolvimento Social, que indicou a legislacdo, que néo foi
conferida por ocasido da redacgéao final, embora traga outras disposicées sobre a

Pessoa com Deficiéncia. Na continuidade se fara a correcgao.

3.- Ao se indicar as areas prioritarias para composi¢cdo do Conselhos ( Art. 8° - lll)
e ao final abrir-se para “ e/ou outras” € no sentido de que poderéo haver pessoas
competentes e alinhadas com esta area de atendimento, que estejam afinadas
para a composicdo do Conselho, ndo havendo nenhuma irregularidade na forma

disposta: indicados os conselheiros das areas prioritarias, serd aberta para as
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demais, se houver vagas disponiveis e se houverem pessoas habilitadas.

4.- Em relacdo ao “caput” do Art. 8° fica estabelecido o mandato dos
Conselheiros por 2 ( anos).

O que estabelece seu § 3° € que “a eleicdo de seu Presidente e do Vice-
Presidente respeitard a paridade e a alterndncia entre a representacéo
governamental e a sociedade civil, de acordo com o periodo da gestdo, com um

mandato de 1 (um) ano para cada segmento publico ou privado a partir da posse.”

E de facil compreensdo: ficam estipulados submandatos internos de 1
(ano), entre as representacdes, dentro do mandato total dos 2 (dois) anos.

Note-se que o Art. 9° igualmente, dispée sobre o mandato dos
Conselheiros, estabelecendo a forma de suas elei¢cdes junto aos 6rgdos que
representam, em assembleias proprias, a cada 2 (dois) anos, 0 que € muito mais
eficiente do que eleigcbes em Conferéncias Municipais, que dificilmente observam a
correta periodicidade, fazendo com que os Conselhos fiquem irregulares. Alias, séo
as leis especificas que indicam a forma de eleicdo de seus Conselheiros.

O Art. 21 e o Art. 22 estabelecem sobre a Conferéncia Municipal e a
Plenaria, ndo havendo nenhuma determinagao de nela se elegerem conselheiros.

5.- Note-se que, conforme Paragrafo Unico — do Art. 10 - a Secretaria-Executiva
€ unidade de apoio técnico administrativo do Conselho, com a disponibilidade de
pessoal, previsto no Art. 22.

Por sua vez o Art. 12 estabelece que o Conselho tera seu Regimento
Interno, que estabelecera as demais obrigacdes de seus érgaos estruturais, sendo
impossivel seu estabelecimento em lei pela sua extensao.

Do Art. 10 ao Art. 16 estdo as normas gerais da estrutura organizacional
do Conselho, inclusive estabelecendo no Paragrafo Unico do Art.11 a forma da
constituicdo das comissbes internas, que serdo “consubstanciadas em
Resolugdes, aprovadas pelo voto da maioria simples de seus integrantes e,

devidamente, publicadas.”, conforme expressamente disposto no Inciso V, do

Art. 9°.
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6.- O questionamento em relacdo ao Art. 19 de “gestdo conjunta” é
desnecessario ao se analisar o inciso XIV — do Art. 6° - Atribuicdes do Conselho

c.c. com o Art. 19 e demais disposi¢cdes do Projeto.

I.- DA COMISSAQ DE SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL

Informacdes elucidadas claramente nos questionamentos do Parecer Juridico, ja
respondem questionamentos do Parecer da Comissdo de Salde e Assisténcia
Social.

Restam as seguintes respostas como especificas desta Comissao:

1.- Art. 6° — lll — O Conselho ndo tem capacidade técnica para elaboracdo de
Projetos da area de Arquitetura ou Engenharia, mas a aprovacao se refere a sua
adequacado as necessidades da Pessoa com Deficiéncia em relagdo a espagos e
transporte publico, que podem variar de rampas com protegao para pedestres ou
cadeirantes, plataformas de embarque e as demais que se relacionarem ao direito
de mobilidade.

2.- Em relacdo ao Inciso X, do mesmo Artigo se estabelece que recursos
publicos podem ser utilizados por particulares, logicamente na area em questao,
com a aprovacgao, intervencédo e acompanhamento do Conselho, considerando que
o atendimento a Pessoa com Deficiéncia € amplo, e que, possivelmente, ocorrera
em raras situacdes, visto que o Plano de Mobilidade deve estabelecer todas as
prioridades de atendimento. Efetivamente a Lei estabelecera quais as entidades
que serao cadastradas, permanecendo o texto como se apresenta.

Pela Lei Federal n° 13.019/ 2014, especialmente no seu Art. 2° encontram-
se todas as formalidades a serem observadas em relagéo a repasses.

3.- Em relacdo ao Inciso V — Art. 9° ja se encontra abordado no item 5 — do
Parecer Juridico, cabendo, ainda, as seguintes consideragdes:
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1.- O Conselho tem autonomia nas suas acdes, restritas, porém, ao estipulado na
Lei e no seu Regimento Interno, que sera por ele elaborado, em conformidade com
a Lei, mas de forma detalhada, o que n&o pode ocorrer na Lei que estabelece
normas e principios gerais.
2.- Decreto é ato administrativo exclusivo do Prefeito/Executivo, que se destina a
normas ditadas pelo Executivo na relagdo ampla e publica, que deve ser cumprido
a quem aquele se destina, ou dar conhecimento ao publico, pelo principio da
publicidade.

O Decreto seria nulo por falta de objeto e ingeréncia que acabaria com esta
autonomia do Conselho, que regulamenta seus atos internos através de
Resolucdes — Inciso V do mesmo Artigo questionado, devidamente publicadas.

4.- O solicitado no item 4 desta Comissao nao pode ser atendido nas disposicdes
do Art.9° — Inciso V — considerando que nao se trata de reunido, mas de simples
votacao interna e indica a maioria simples de seus integrantes para expedicao da
Resolug¢ao, ato normativo especifico do Conselho.

Mais formalidades em relacdo as Assembleias Ordinarias e Extraordinarias
poderao constar do Regimento Interno, alem das dispostas no Art. 14.

5.- Em relacdo ao Art.19 ja se tratou sobre o mesmo no item n® 6 do Parecer
Juridico, em relagdo ao equivocado “sistema de gestdo conjunta’, e agora em
relagdo ao cargo de “Tesoureiro” para gestdo do Fundo, notando-se novo
equivoco, considerando que este fica subordinado as normas publicas de
Prestacéo de Contas, feita pelo Municipio, pois suas receitas tém natureza publica,
sendo requisitado pelo Conselho as despesas a serem suportadas, e seguidas as
normas gerais de contabilidade publica, que ordena as despesas, assumindo as
atividades que seriam de um Tesoureiro, cargo, portanto, totalmente desnecessario
na estrutura organizacional do Conselho.

Soma-se a isso, que o Conselho tem autonomia administrativa, apenas
conforme disposi¢cdes legais, mas ndo € pessoa juridica, utilizando-se do CNPJ do

Municipio para suas atividades relacionadas a recursos, ficando subordinado ao
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acima exposto.

Em letras claras, o Art.17 do Projeto ja define o objetivo do Fundo, em
relacdo aos recursos e estabelece sua subordinacdo ao Conselho Municipal em
questdao, e “.sua prestacdo de contas fica subordinada as normas da

contabilidade publica.”

6.- Em relagdo ao Art.7° — ao dispor sobre Fundacgdes, se referencia a qualquer
fundacéo que atue na area da Pessoa Portadora de Deficiéncia, que poderéao atuar
junto ao Conselho e a Secretaria Municipal da Familia e Desenvolvimento Social.
Verifique-se que o Art. 18 e seus Incisos do Projeto de Lei estabelece os
recursos que constituem o Fundo, deixando induvidoso que é regular a atuagéo
junto a Fundagbes, mesmo que ndo sejam municipais, inclusive com entidades

internacionais.

7.- A formagéo de Comissdes Tematicas e Permanentes também estdo previstas
no Inciso Ill do Art. 10 que as estabelece por Resolugcées , o que ja foi

amplamente tratado.

ISTO POSTO, cabe a seguinte alteracao, através de Emenda Modificativa:

1.- A Lei n° 13.145/2015 & a que disciplina a nivel nacional/federal as politicas de
atendimento & Pessoa com Deficiéncia, e substituirda a numeragdo da Lei n°
10.690, de 16 de junho de 2003, indicada no “caput” do Art. 5°, justificando-se
como erro material, pois seria “insanidade legislativa” usar propositadamente lei

alheia ao contetido do Projeto de Lei apresentado.

Em consideragdes finais, entende-se que estejam sanados os gquestionamentos
apresentados pela Comissdo Permanente de Salde e Assisténcia Social e no
Parecer Juridico, que se requer sejam também encaminhados a Comisséo
Permanente de Constituicdo e Justica, que se referem ao Texto Substitutivo do
Projeto de Lei n° 143/2018, que, como se comprovou, ja se encontram no texto
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apresentado, com a excecao acima indicada, o que se constata com analise da
conexdo entre Artigos, pois o texto da Lei ou do Projeto, traz relagéo entre os
mesmos, sendo necessaria leitura integral e continuada, ja se tendo apresentado
texto sequencial, o que leva a cessagéo das duvidas com o mais apresentado,
ratificando o pedido de que o Projeto de Lei n°® 143/2018 — Texto Substitutivo — com
a alteracdo proposta, através de Emenda Modificativa, a ser proposta por esta
Casa de Leis, seja votado em regime de urgéncia, visto o valor social de seu

objeto.
PREFEITURA MUNICIPAL DE CASTRO - PR, EM 0705.2019
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