Camara Municipal de Castro

ESTADO DO PARANA

PROJETO DE LEI N°. 20/2020

Dispde sobre as diretrizes para elaboracio da Lei Orcamentaria de 2021 e da
outras providéncias.

Parecer juridico

O Poder Executivo encaminha o Projeto de Lei n°. 20/2020, que trata das
diretrizes para elaboragdo do orgamento para o Exercicio Financeiro de 2021,
correspondendo as orientagdes para elaboragfio e execugdo do orgcamento anual
apresentado, entre outros itens, disposigdes relativas a despesa da divida publica,
despesas com pessoal e encargos sociais.

No Art. 7°, § 1°, II, ha que se retirar a numeragdo posterior ao texto, pois tal
numeragéo refere-se ao Plano de Contas.

O Art. 8° deve ter a numeragio de seu paragrafo corrigida, pois, muito embora
conste § 1°, deveria constar “Paragrafo tnico”.

O Art. 9° trata da Reserva de Contingéncia proposta em 0,5% (meio por cento),
no minimo, da receita corrente liquida. Existindo previséo no Art. 23 de que a Reserva
de Contingéncia sera de até 1% (um por cento). Conforme expde Antonio Celso
Nogueira Leiria, em seu livro, Lei de Responsabilidade Fiscal, a pagina 62: “..a
finalidade da reserva de contingéncia é a de evitar que fatos possam atrapalhar o
programa de execugdo org¢amentdria, resultando assim, no desequilibrio das contas
publicas e aumento do nivel de endividamento. A reserva de contingéncia serve como
uma medida de atenuar os efeitos de um possivel descompasso enire o previsto e 0
realizado na execucdo or¢camentdria, tendente a causar o desequilibrio orgamentdrio e

a afetacdo das contas publicas.”

Destaque-se a aplicagdo de recursos em despesas com educagéo, relacionada no
Art. 11, § 1°, inciso XI, remetendo ao Art. 122 da LOM, com a aplicagdo minima de
28%, sendo que, dos 3% acrescidos pela emenda, 0,7% deverfio ser aplicados na
aquisi¢do de uniformes escolares e material didatico e 2,3% continuam a ser aplicados
nos demais itens anteriormente relacionados.
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Cabe emenda redacional ao Art. 12, em seu § 4°, inciso I, alinea “a” devendo-se
adicionar o numero do “Art. 12” da LRF. No mesmo paragrafo, inciso II, alinea *a”, ha
que se remeter ao Art. 48 da LRF, que dispde:

“Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestio fiscal, aos quais serd
dada ampla divulgacdo inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os planos,
orcamentos e leis de diretrizes orcamentdrias; as prestacdes de contas e o respectivo
parecer prévio; o Relatorio Resumido da Execu¢do Orcamentdria e o Relatorio de
Gestio Fiscal; e as versoes simplificadas desses documentos.”

Dessa forma, deve-se questionar a obrigatoriedade contida no Art. 12, § 4°, 11, a,
de publicagio das emendas e parecer sobre as emendas. Ainda, lembramos que o
parecer preliminar de que trata esse dispositivo, € referente ao Parecer Prévio das
prestacdes de contas e ndo sobre as propostas orcamentarias.

Assim sendo, esta Procuradoria Juridica sugere a seguinte redag@io para o Art.
12, § 4°, 1I:

“Art. 12 (...)

II — pelo Poder Legislativo: os Projetos de Leis e Parecer Prévio da prestacio
de contas.”

Nos artigos 30 ¢ 31, deve-se corrigir o ano, onde esta escrito “2020%, passe a
constar “2021”.

No Art. 31, em seu § 3° inciso IV, deve ser colocada emenda, determinando a
obrigatoriedade de realizac@o de processo administrativo para exoneracdo de servidor
estavel, sob pena de nulidade da referida exoneragéio, sugerindo-se a seguinte redagéo:

“Apt. 31 (...)
§3°(w)

IV — exonerag¢do do servidor estdivel, apos realizacdo do devido processo
administrativo, desde que ato normativo especifique a atividade funcional, o dérgdo ou
unidade administrativa, objeto da reducdo de pessoal.”

No Art. 40 sugere-se especificar a forma de autorizacio legislativa, a qual
poderia ser Decreto Legislativo, o qual passard por votagdo do Plenario, dando
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conhecimento a todos os Vereadores das alteragdes orgamentarias do Poder Legislativo,
alterando-se a redacéo para:

“Art. 40. Fica a Mesa Diretora do Legislativo Municipal, autorizada a
transpor, remanejar ou transferir os recursos do legislativo de uma categoria de
programacio para outras, por meio de Decreto Legislativo.”

Constam do Projeto de Lei os anexos necessdrio a andlise da proposta
encaminhada.

Pelo exposto, feitas as corre¢es acima mencionadas e atendidas todas as
determinacdes legais referentes a apresentago da Lei de Diretrizes Orgamentdrias, essa
Procuradoria emite parecer favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei n°. 20/2020.

E o parecer.

Castro, 27 de abril de 2.020.
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