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CAmara Municipal ve Castro

ESTADO DO PARANA

o

Veto ao Projeto de Lei n® 46/2020
COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA
PARECER

A Comissdo Permanente de Constituicdo e Justica, por seus integrantes, Mauricio Kusdra,
Luiz Cezar Canha Ferreira e Herculano da Silva, nomeado ad hoc, esteve em reunido ordindria em
data de 16/10/2020, tendo analisado o veto ao Projeto de Lei de n° 46/2020 e respectiva
Justificativa, o qual estabelece a obrigatoriedade de apresentacdo de cantores, instrumentistas,
bandas ou conjuntos musicais locais na abertura dos shows ou eventos musicais financiados por
recursos publicos.

O Poder Executivo, ao encaminhar a Veto a esta Casa, aduz, em suma, que 0 Projeto de Lei
no 46/2020 nio pdde ser sancionado sob o fundamento de existéncia de violacdo de principios
constitucionais de ordem econdmica, vicio de iniciativa e a violagdo ao principio da separagéo de
poderes.

Pois bem.

Inicialmente, data vénia, ndo hé que se falar em qualquer inconstitucionalidade ou
ilegalidade no texto do projeto, haja vista que todos os projetos votados nesta Casa de Leis passam
por um exame minucioso acerca de sua legalidade, conforme se verifica nos Pareceres emitidos
pela Procuradoria Juridica e pela Comiss3o Permanente de Constituigao e Justica.

Conforme dispde o caput do artigo 174, da Constituicio da Republica Federativa do Brasil
(CRFB/88), o Estado deve agir como regulador da atividade econdmica, exercendo na forma da lei,
a funco de fiscalizagdo, incentivo e planejamento.

O argumento de que o projeto de lei ao definir a participacdo de artistas locais em eventos
do Municipio viola os Principios da Livre Concorréncia e da Livre Iniciativa ndo deve prosperar, haja
vista que, ainda que se trate uma obrigatoriedade, ndo ha nenhum impedimento de que as
empresas contratadas pelo Poder Piblico tragam para os eventos realizados neste Municipio,
Artistas de outras localidades, desde que seja assegurada a oportunizagdo da participagdo de artista
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locais no eventos.



A previsdo de critério para a contratacdo ndo significa intervencdo indevida do Estado no
mercado. Critérios de contratagdo com previsdo que beneficie o desenvolvimento social local,
promovem a efetividade da fungdo social das contratagdes plblicas.

Neste sentido, o autor Daniel Ferreira leciona:

Em suma, a “fun¢do social” — quando presente — rompe com a neutralidade administrativa de
praxe na fixagdo do objeto da licitagdo, do rol de potenciais licitantes e/ou dos ganhos (diretos e
imediatos) com a eventual contratacdo. Ela revela mutatis mutandis, “externalidades positivas”
para a licitagdo, para a contratacdo administrativa, e, as vezes, para ambas.

E de facil assimilacdo, pois, a necessidade de se distanciar a atividade estatal da acdo privada,
ou pelo menos, considerar que as licitagcbes e as contratagdes publicas se concretizam no
exercicio da funcdo administrativa, motivo pelo qual criticas de ordem puramente econdmico-
financeira ndo tém qualquer cabimento.!

Ademais, conforme se extrai da prépria Justificativa do Projeto de Lei: “diante aa
impossibilidade de um projeto de lei de autoria do Poder Legislativo criar despesas para o Poder
Executivo, tornamos a remuneragao opcional'. Isto é, néo ha que se falar em violagdo de
principios da ordem econdmica, haja vista que a proposicdo ndo determina a exclusividade de
contratacdo de artistas locais, tampouco determina a realizagdio de despesa para o Poder Executivo
ou para as empresas contratadas para promogdo de eventos, que podem perfeitamente realizar a
contratacdo sem remuneragdo, conforme prevé o artigo 1°, paragrafo 4° do Projeto de Lei, que
dispde: “A apresentacdo pode ser remunerada ou ndo, a depender de dotagao orcamentaria do
Poder Executivd'.

Assim, observe-se que a remuneracdo dos artistas locais que se beneficiem desta lei, fica
subordinada a um interesse do Poder Executivo em incentivar ainda mais as manifestagbes de
cultura local, ndo havendo a obrigatoriedade da realizacdo de despesa.

O que se pretende com o projeto de lei proposto € o incentivo as manifestagdes culturais
locais. Conforme dispde o artigo 23, da CRFB/88, trata-se de uma competéncia comum da Unido,
dos Estados e dos Municipios proporcionar os meios de acesso a cultura.

N&o ha de forma alguma previsdo restritiva a livre concorréncia, eis que a partir deste
Projeto de Lei apenas se possibilita a valorizagdo dos artistas locais, promovendo o0
desenvolvimento local cultural, j& que propicia maior visibilidade e condicBes de crescimento destes
artistas por meio da valorizacdo dos seus trabalhos. As empresas que concorrem para os certames
referentes a realizacdao de eventos a serem patrocinados por verba plblica, devem demonstrar o
cumprimento da legislagéo, e 0 estabelecimento de obrigatoriedade de chamamento de artistas
locais por forga de lei, a partir de cadastro mantido pelo Poder publico, ndo representa em

nenhuma medida ac&o restritiva de participagao ou de concorréncia.

| FERREIRA, Daniel. A licitagdo piblica no Brasil e sua nova finalidade: a promogéo do desenvolvimento nacional

sustentavel. Belo Horizonte: Férum. 2012, p. 35-36.
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Isto posto, corrobora-se que o projeto em comento promove a valorizacdo da cultura local,
sem resultar em despesas ao Poder Publico e nem prejudicar a competitividade ou a isonomia entre
aqueles que pretendem contratar com a Administracao.

Acerca da alegacdo de vicio de iniciativa, foi pacificado pelo Supremo Tribunal Federal,
quando da analise do Recurso Extraordinario com Agravo (ARE) de n® 878.911%, de relatoria do
Ministro Gilmar Mendes, que n&o configura vicio de iniciativa, os projetos de lei de autoria do Poder
Legislativo que, ainda que criem despesas para a Administracdo PUblica, ndo versem sobre a
estrutura do Poder Executivo ou sobre a atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de
servidores publicos.

Oportuno destacar que tal decisdo teve sua repercussdo geral reconhecida pelo Plendrio
Virtual do STF.

Na andlise de mérito, ao propor a reafirmagdo da jurisprudéncia dominante, o Ministro
Relator destacou que o STF, em diversos precedentes, firmou o entendimento no sentido de que as
hipéteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estdo taxativamente previstas no artigo 61 da
Constituicdo, que trata da reserva de iniciativa de lei do chefe do poder Executivo. Segundo o
Ministro, ndo é possivel ampliar a interpretagdo do dispositivo constitucional para abranger matérias
além das que sdo relativas ao funcionamento e estruturagdo da Administragdo Publica, “mais
especificamente, a servidores e érgaos do Poder Executivo”.

O projeto em andlise, ndo versa sobre a estrutura da Administragdo Publica, nem sobre
atribuicdo de seus érgdos, tampouco sobre regime juridico de servidores publicos, pelo que ndo ha
que se falar em vicio de iniciativa.

As trés jurisprudéncias apresentadas na justificativa do veto, sdo do Tribunal de Justica do
Estado de S3o Paulo. Todos os julgados apresentados tratam de leis cuja sumula se assemelha ao
objeto tratado no projeto de lei em comento. No entanto, ao examinar detidamente as leis atacadas
nos processos indicados, nota-se que todas possuem previsdo de obrigatoriedade inafastavel de
contratacdo remunerada pelo Poder Executivo.

De fato, hé& inconstitucionalidade, conforme os julgamentos apresentados, eis que as
Camaras de Vereadores destes municipios paulistas acabaram por interferir diretamente nos
contratos do Poder Executivo, resultando em despesas ndo s6 para a Administracdo, como
representando um 6nus para empresas que viessem a firmar contratos publicos.

O Municipio de S3o Sebastido, por exemplo, determinou que os promotores de evento

2 Recurso extraordinario com agravo. Repercussdo geral. 2. Agfo Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei
5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. Instalagdo de cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia.
Nio usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragdo
Piblica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuigdo de seus orgdos nem do regime juridico de servidores publicos. 4.
Repercussdo geral reconhecida com reafirmagdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido.
Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=1 1828222>, Acesso em:

17/10/2020 % . // ,//t;
M7



deveriam indicar os artistas locais a serem contratados, prevé ainda que “o drgdo competente da
Prefeitura Municipal somente concederd autorizacdo para a realizagdo de show, se o promotor ao
evento indicar, expressamente, qual musico, cantor ou grupo musical local iré fazer a abertura (e
seu respectivo tempo de exibicdo) mediante apresentagdo de contratd",

O julgado referente ao Municipio de Itapetininga prevé em um dos seus artigos o seguinte:
“Caberd 3 Secretaria Municipal de Cultura, fazer a selecdo e a indicagdo dos artistas locais que se
apresentardo em cada um dos eventos de que trata esta Lei”.

O Julgado referente ao Municipio de Bertioga prevé que “O Executivo Municipal ndo
autorizard a realizacdo do evento em caso de negativa dos organizadores em priorizar a contratacao
de artistas locais’. Sem fazer mencdo & forma de custeio das contratagdes ou a forma de
remuneracao dos artistas.

Note-se que, embora sejam leis semelhantes, diferem e muito do Projeto de Lei apresentado.
O Poder Legislativo ndo estd impondo nenhum 6nus ou impondo despesas ao Poder Executivo,
tampouco esta interferindo na livre concorréncia das empresas interessadas. Tanto é que o projeto
de lei 46/2020 traz a possibilidade de contratagdo de forma gratuita e prevé ainda a hipétese de
desinteresse dos artistas locais, ocasido na qual se afasta a obrigatoriedade de contratagdo destes
para os eventos publicos.

Ademais, prevé a lei do Orgénica do Municipio, em seu artigo 27, inciso IV, que compete
privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa de leis que versem sobre “criagdo, estruturagao e
atribuicdes das secretarias ou departamentos equivalentes e 6rgdos da Administragdo Publica”.
Também neste quesito, ndo hé que se falar em usurpagéo de competéncia, haja vista que ja existe
legislacdo que regulamenta a criagdo e a manutencdo de banco de dados e informagdes referentes
a cultura local.

Conforme dispde o artigo 64 da Lei Municipal 3.271/2016 “Cabe a Diretoria Municipal de
Cultura - DMC desenvolver o Sistema Municipal de Informacbes e Indicadores Culturais

- SMIIC, com a finalidade de gerar informagdes e estatisticas da realidade cultural local
com cadastros e indicadores culturais construidos a partir de dados coletados pelo Municipio.”

Em seguida, nesta mesma lei, o artigo 65, expbe os objetivos da criagdo deste sistema de
informacBes. Isto ¢, j& existe a determinagdo legal da manutencdo de banco de dados a ser
desenvolvido.

Além disso, em setembro deste ano, foi publicado o Decreto Municipal n° 498/2020, o qual
regulamenta o cadastro Municipal de Cultura de Castro, que devera prestar informagdes sobre
pessoas que participam de cadeia produtiva dos segmentos artisticos e culturais, incluidos
artistas, contadores de histdrias, produtores, técnicos, curadores, oficineiros e professores de

escolas de arte e capoeira (artigo 4°, paragrafo 1°).

Isto posto, ndo ha que se falar em inconstitucionalidades ou ilegalidades no Projeto de Lei



em comento.
Neste sentido, esta Comissdo emite parecer CONTRARIO ao VETO apresentado pelo Poder

Executivo e ratifica o parecer emitido em 14 de agosto de 2020, pela aprovagéo do Projeto de Lei
de n° 46/2019, em razdo de seu contelido, inexistindo questdes incidentes que impegam sua

aprovacéo, respeitada a legislagao vigente.

Castro, 16 de outubro de 2020.
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