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Camara Municipal de Castro

ESTADO DO PARANA

PROJETO DE LEI N°. 06/2021

Isenta a Cruz Vermelha Brasileira do pagamento mensal relativo ao
contrato administrativo n°. 085/2017.

Parecer juridico

O Projeto de Lei n° 06/2021, de autoria do Poder Executivo
Municipal, tem por objetivo isentar a Cruz Vermelha Brasileira do
pagamento mensal previsto no art. 3° da Lei n°. 2.594/2013 e na Clausula 4
do Contrato n°. 085/2017, a partir do més de dezembro de 2.020, pelo
periodo de 18 meses.

Conforme Justificativa anexada, essa alteragdo faz-se necessaria em
virtude das dificuldades financeiras enfrentadas pela instituigéo hospitalar,
procurando-se evitar a precarizagdo do atendimento. Conforme consta do
oficio encaminhado & Prefeitura Municipal, uma das dificuldades
encontradas seria a insuficiéncia dos valores suplementares definidos na
legislagdio atual para a manutengdo dos servicos do Hospital Cruz
Vermelha.

Apos solicitagdo junto & Procuradoria Juridica do Poder Executivo,
foram encaminhados documentos complementares a fim de analise mais
detalhada sobre o pedido efetuado.

Por se tratar de isencdo relativa aos aluguéis decorrentes de clausula
contratual e ndo de tributos ou seus assessorios, ndo ha que se falar em
impacto orgamentdrio e/ou renuncia de receita.

Destacamos que, a Lei n°. 13.992, de 22 de abril de 2020 estabelece a
suspensdo por 120 dias, a contar de 1° de marco, da obrigatoriedade dua@
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manutencdo das metas quantitativas € qualitativas contratualizadas pelos
prestadores de servico de saude no ambito do SUS. Dispoe, ainda, que a
manutencdo do pagamento da producao FAEC, sera realizado com base na
média dos ultimos 12 meses. Conforme orientagdo do Conselho Nacional
de Secretarias Municipais de Satude, emitida aos gestores € prestadores do
SUS sobre a Lei n°. 13.992/2020, “Diante desse cendrio normativo, ajustes
contratuais entre gestores € as entidades prestadoras de servicos poderdo
ser necessarios, pard garantir que metas quantitativas e qualitativas
anteriormente estabelecidas sejam adequadas as demandas relativas ao
enfrentamento da pandemia, sem prejuizo da garantia dos recursos
financeiros inicialmente pactuados diante dos comandos insertos na Lei n.
13.992/20.” E continua finalizando: “Neste sentido, registre-se que uma das
principais metas na atualidade é manter as estruturas em funcionamento,
de prontiddo e a espera dos pacientes e, por Outro lado, envidar todos 0s
esforgos junto d sociedade para que a doenca ndo avance € que O
atendimento seja garantido a quem dele necessitar.”

Nzo pudemos verificar/confirmar as alegacdes contidas no Oficio
s/n encaminhado pela Cruz Vermelha a Prefeitura Municipal, onde afirma
que “.0 Municipio de Castro sequer cumpriu o disposto nd Lei
13.993/2020, que visou dar 4os entes de saiide a sustentagdo financeira

necessdria para o atendimento a populagdo em razio da pandemia da
Covid-19...”.

Em contato com 2 Procuradoria Juridica e com a representante da
Cruz Vermelha, foram solicitados documentos complementares que
permitiram a analise detalhada dos fatos relacionados a isengdo de que trata
o Projeto de Lei n°. 06/2021, onde consta, segundo informagoes
encaminhadas no balango parcial que fol repassado, no ano de 2.020 a Cruz
Vermelha Filial de Castro, pela Cruz Vermelha Mariz Curitiba, 0 valor



T A

7y ?‘--\‘\_“h‘ S i
g e

g

Camara Municipal de Castro

ESTADO DO PARANA

equivalente a R$ 3.395.690,97 — conta contéabil de transferéncias de valores
entre filiais.

Se por um lado algumas instituicdes hospitalares tiveram aumento
substancial na demanda por servicos relacionados & COVID-19, outras
instituicdes tiveram redugdio dréstica nos atendimentos em virtude da
mesma pandemia e suspensdo de alguns atendimentos e cirurgias eletivas,
no ano de 2.020. Nessas institui¢cdes, onde nio houve concentracdo de
atendimento direto a pandemia, pode-se verificar acentuada queda na
receita, o que, conforme explicacdes dadas pela representante da Cruz
Vermelha de Curitiba, ocorreu com a arrecadagio da Cruz Vermelha Castro,
razdo pela qual houve o aporte de recursos por parte da Matriz. Pelo atual
cendrio econdémico do Brasil, de modo geral, ainda nio & possivel que
saibamos a real dimensdo dos danos financeiros que a pandemia COVID-
19 causou, sendo impossivel, que o contrato celebrado previsse
antecipadamente tais riscos assumidos pelas partes envolvidas.

Conforme escreveu o Professor Arnold Wald, em seu livro Novas
Tendéncias do Direito Administrativo: a Flexibilidade do Mundo da
Incerteza: “As incertezas decorrentes de mudancas econdémicas,
tecnoldgicas e politicas, cada vez mais rdpidas, fizeram, todavia, com que
o Direito Administrativo ndo mais pudesse deixar de veconhecer a
crescente importancia do aleatdrio, atribuindo-lhe efeitos especificos para,
conforme o caso, rever o contrato ou rescindi-lo, diante de dificuldades
novas e imprevistas para a sua execucdo. Como a rescisdo sempre tem
efeitos negativos, importando prejuizos para ambas as partes, foi
introduzida nos contratos de Direito Administrativo uma nova variante,
que € chamada de ‘flexibilidade” (‘souplesse’ do Direito francés),
significando uma interpreta¢do construtiva e negociada do pactuado, para
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preencher os eventuais espagos vazios e superar as dificuldades geradas
por normas que ndo previram os fatos da maneira pela qual aconteceram.”

Pelas razdes expostas e documentos analisados, entre eles os
balangos patrimoniais dos anos de 2019 e 2020, entendemos vidvel a
autorizagdo da isengdo solicitada, pelo prazo estipulado, conforme
avaliagdo prévia realizada pelo Poder Executivo, a fim de que as atividades
desenvolvidas pela Cruz Vermelha de Castro ndo venham a ser
interrompidas, causando maiores prejuizos aos usuérios desses SEervigos.

Em que pese a possibilidade de andlise das informag¢des
encaminhadas, esta Procuradoria entende importante que a Cruz Vermelha
encaminhe, apés consolidado, o balango patrimonial relativo ao ano de
2.020, para que as informagdes possam ser arquivadas junto aos demais
documentos relacionados ao Projeto de Lei n°. 06/2.021.

E o parecer.
Castro, 1&de fevereiro de 2.021.
B VYV UA

Pattiigfa M. Fontoura Selmer
Procuradora Juridica
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LEI N° 2594/2013

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUN
OUTORGAR, MEDIANTE CONCESSAO DE USC
PUBLICO, O IMOVEL MATRICULADO SOB O Ne

REGISTRO GERAL DE IMOVEIS DA COMARCA DE

A Camara Municipa de Castro, Estado do Parand decretou e eu Prefeito Municipal sanciono

Autoriza o Poder Executivo Municipal a outorgar, mediante concessdo de uso de
imével Matriculado sob o n2 11.258 no Registro Geral de Iméveis da Comarca de Cas
especifico de instalacdo de unidade hospitalar.

A concessdo sera formalizada mediante Termo de Concessdo, de cardter formal, on
prazos e condicdes.

A Concessiondria pagara ao Municipio concedente aluguel mensal pelo uso do préc

A Concess3o terd o prazo inicial de 10 (dez) anos, podendo ser prorrogada po!
desde que atendido o interesse publico.

Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, ficando revogadas as «
contrario.

Edificio da Prefeitura Municipal, em 18 de abril de 2013.
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Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 14.061, DE 23 DE SETEMBRO DE 2020

Prorroga até 30 de setembro de 2020 a suspensdo da
obrigatoriedade da manutengio das metas quantitativas e
qualitativas contratualizadas pelos prestadores de servico de
satde, de qualquer natureza, no dmbito do Sistema Unico de
Salide (SUS), estabelecida na Lei n® 13.992, de 22 de abril
de 2020; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica prorrogada até 30 de setembro de 2020 a suspensdo da obrigatoriedade da manutencdo das metas
quantitativas e qualitativas contratualizadas pelos prestadores de servico de salide, de qualquer natureza, no ambito do
Sistema Unico de Salide (SUS), estabelecida no art. 1° da Lei n® 13.992, de 22 de abril de 2020, garantindo-lhes os repasses
dos valores financeiros contratualizados, na sua integralidade.

Paragrafo Unico. Incluem-se nos prestadores de servico de salde referidos no caput deste artigo pessoas juridicas de
direito publico e pessoas juridicas de direito privado, com ou sem fins lucrativos.

Art. 2° O pagamento dos procedimentos financiados pelo Fundo de Acdes Estratégicas e Compensacéo (Faec) deve ser
efetuado conforme produgio aprovada pelos gestores estaduais, distrital e municipais de salide, nos mesmos termos
estabelecidos antes da vigéncia da Lei n® 13.992, de 22 de abril de 2020.

Paragrafo Gnico. Os valores do Faec que ficaram retidos em raz&o do disposto no caput do art. 2° da Lei n° 13.992, de
22 de abril de 2020, referentes as competéncias de marco, abril, maio e junho de 2020, aprovados pelos gestores estaduais,
distrital @ municipais de salde, serdo pagos em parcela Gnica pelo Ministério da Saude.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
Brasilia, 23 de setembro de 2020; 199° da Independéncia e 132° da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO
Eduardo Pazuello

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 24.9.2020.

of 1 29/01/2021 13:53
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Presidéncia da Reptiblica
Secretaria-Geral
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N°® 13.992, DE 22 DE ABRIL DE 2020

Suspende por 120 (cento e vinte) dias, a contar de 1° de
margo do corrente ano, a obrigatoriedade da manutencio das

(Vide Lein® 14.061, de 2020) metas quantitativas e qualitativas contratualizadas pelos
prestadores de servico de salide no ambito do Sistema Unico
de Salde (SUS).

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica suspensa por 120 (cento e vinte) dias, a contar de 1° de margo do corrente ano, a obrigatoriedade da
manutengéo das metas quantitativas e qualitativas contratualizadas pelos prestadores de servico de salde no ambito do
Sistema Unico de Saude (SUS), garantindo-lhes os repasses dos valores financeiros contratualizados, na sua integralidade.
(Vide Lei n® 14.061,_de 2020)

Art. 2° Fica mantido o pagamento da produgdo do Fundo de Acbes Estratégicas e Compensacédo (Faec), com base na
media dos Ultimos 12 (doze) meses.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Brasilia, 22 de abril de 2020; 199° da Independéncia e 132° da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO
Nelson Luiz Sperle Teich

Este texto nfo substitui o publicado no DOU de 23.4.2020

lofl 29/01/2021 13:52



Orientacdo aos Gestores e Prestadores do SUS sobre a Lei n°® 13.992, de 22 de
abril de 2020

Foi publicado no Diario Oficial da Unido (DOU) de 23.04.2020, a Lei n®
13.992/20, que dispée sobre a suspensao por 120 (cento e vinte) dias, a contar de 1°
de marco do corrente ano, da obrigatoriedade da manutencao das metas quantitativas

Sistema Unico de Saude (SUS) de forma a lhes garantir os repasses dos valores
financeiros contratualizados em sua integralidade (art. 1° da Lej n° 13.992/20).

A referida lei também regula a manutencao do pagamento da producao
do Fundo de Acées Estratégicas e Compensacio (FAEC), com base na média dos
ultimos 12 (doze) meses (art. 2° da Lei n° 13.992/20).

(incluindo a estratégia das cirurgias eletivas)!, Contudo, tal portaria previu sua
aplicabilidade pelo periodo de 90 (noventa) dias a contar de 01.04.20 e, ainda, que o
repasse seria realizado com base na meédia da producio aprovada no segundo
semestre de 20109,

Desta forma, sendo a Lei n° 13.992 de 2020 norma hierarquicamente
superior, deverdo ser observados o periodo de aplicabilidade e base da média de
producgéo nela indicados.

Ja no que se refere ao teor do paragrafo tinico do art, 1° da Portaria
GM/MS n° 662/20, ha de se reconhecer pela sua plena vigéncia ja que esta alinhado

' Sobre a Portaria 662/20 veja Orientacio conjunta publicada pelo Conasems e CMB disponivel em:
https://www.conasems.org.br/wpkcontent/upIoad5/202OfO4/Orientacéo-aos-Gestore5~e—Prestadores-
do~SUS-sobre—a-Portaria-GEZ-CMB—evCDnasems.pdf




E oportuno ressaltar que a portaria em questdo teve como principal
finalidade regular e garantir os repasses fundo a fundo, evitando-se perdas por queda
na producido de servicos. Ji a Lei n°® 13.992/20 tratou da regulacao da relacao
juridica entre a gestao publica e os prestadores de servicos ao SUS, de forma a

originalmente contratadas e que serviram de parametros para a definicdo dos recursos
financeiros.

Destaque-se também que, tendo a norma previsto suspensao da
obrigatoriedade da manutencdo das metas quantitativas e qualitativas
contratualizadas retroativa a 01.03.2020, cabe aos gestores verificarem a
concretizacdo do pagamento no citado periodo.

demandas relativas ao enfrentamento da pandemia, sem prejuizo da garantia dos
recursos financeiros inicialmente pactuados diante dos comandos insertos na Lei n°
13.992/20.

Neste sentido, registre-se que uma das principais metas na atualidade é
manter as estruturas em funcionamento, de prontidao e a espera dos pacientes e,

por outro lado, envidar todos os esforgos junto a sociedade para que a
doenga nédo avance e que o atendimento seja garantido a quem dele necessitar.

Brasilia, 27 de abril de 2020.
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Wilames F‘_;éire Bezerra Mirocles
PRESIDENTE DO CONASEMS PRESIDENTE DA CMB




