Castro, 01 de dezembro de 2021.

Exmo. Sr. MIGUEL ZAHDI NETO

Presidente Da CAmara Municipal de Vereadores de Castro/Pr
Rua Coronel Jorge Marcondes, 501, Vila Rio Branco
Castro/PR — CEP 84172-020

Prezado Senhor.

Sirvo-me da presente para encaminhar a Vossa Exceléncia, minha
manifestacdo quanto ao Parecer da Comissdo de Finangas e Orcamento no tocante as

contas do Poder Executivo do Municipio de Castro, exercicio financeiro de 2016.

Sendo o que tinha Para 0 momento, reitero meus votos de elevada

estima e distinta considerag3o.

_/Re'iﬁlgldo Cardoso

CAMARA MUNICIPAL
Secretarin
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Em....uﬂ.@..de.,,,._..{.&.._..__....._..._de_ 20,2/
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MANIFESTACAO
1. Resumo

Trata-se de Acérddo de Parecer Prévio n° 1.875/21, que recomendou a irregularidade

das contas do Municipio de Castro, referente ao exercicio de 2016, em razdo das
v

despesas contraidas nos ultimos dois quadrimestres do mandato com parcelas a serem

pagas no exercicio seguinte sem suficiente disponibilidade de caixa e da extrapolacdo

_dos limites de despesa com pessoal, ressalvando o déficit orcamentario de fontes livres,

a entrega com atraso dos dados do SIM-AM e o saneamento de impropriedade no curso

da instrugdo processual.
2. RAzOES

SegUndo consta teria ocorrido a manutengdo e aumento do excesso de gasto com
pessoal no exercicio de 2016, tendo o Municipio de Castro incrementado as suas
despesas com pessoal, totalizando, em 31/08/2016, R$92.977.858,28, equivalente a
'54,89% da RCL, e em 30/04/2017, R$100.411.762,58, equivalente a 55,14% da RCL.

Para tanto observou o representante do Ministério Plblico de Contas que ocorreu um
acré;cimo nas despesas com pessoal entre “.. as datas bases de 31/12/2015 — data da
primeira extrapolagéio — e 31/12/2016 — ultimo dia do mandato do Sr. Reinaldo Cardoso
= indicando que o entdo Prefeito ndo buscou tempestivamente promover a obrigatoria
reducdo dos gastos, aumentando, pelo contrdrio, suas despesas, fato que assinala para

o possivel descumprimento das vedagdes impostas pelo artigo 22, pardgrafo tnico2, da

LRF ...".

Assim, sem apontar qualguer dano ao erario, ou mesmo indicar precisamente os itens
que provocariam os citados acréscimos, em desconformidade com a legislagdo, o MPC

insiste equivocamente na abertura de tomada de contas.

‘No que tange Tomada de Contas estabelece a Lei Organica e Regimento Interno do e.

TCE/PR:

[ ]

Lei Organica

Art. 13. Diante da omiss3o do dever de prestar contas, da nio comprovagéo
da aplicagdo dos recursos repassados pelo Estado e Municipios na forma

[



prevista no inciso VI, do art. 19, da ocorréncia de desfalque ou desvio de
dinheiro, bens ou valores publicos, oy ainda, da pratica de qualquer ato
ilegal, ilegitimo ou antieconémico de que resulte dano ag erdrio, a

fixando o prazo para cumprimento dessa decisdo, conforme previsto no
Regimento Interno e nos demais atos normativos deste Tribunal.

Regimento Interno

Art. 236. Ser3 instaurada Tomada de Contas Extraordinéria em caso de;
(Redacio dada pela Resolugdo ne 73/2019)

I ndo cumprimento dos prazos fixados em leij, neste Regimento e
demais atos normativos do Tribunal, Para o encaminhamento de
documentos, dados e informagées; (Incluido pela Resolucdo ne
73/2019)

1. ocorréncia de desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores
publicos; (Incluido pela Resolugio ne 73/2019)

1. prética de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico em
virtude do qual seja cabivel a aplicagdo de sangdo; (Incluido pela
Resolugdo ne 73/2019)

v, pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico de que
resulte dano ao erario, (Inclufdo pela Resolugdo ne 73/2019)

Pois bem. O presente €aso ndo se encaixa nos fundamentos para abertura de tomada

de contas extraordindria. Vejamos:

1) . ndo se trata de omissdo do dever de prestar contas;

2) ndo se trata de Ccomprovagdo da aplicacdo dos recursos
repassados pelo Estado e Municipios na forma prevista no
inciso VI, do art. 19, da Lej Complementar ne 113/2005;

3) ndo se trata da ocorréncia de desfalque ou desvio de
dinheiros, bens oy valores publicos, ou ainda, da prética de
qualquer ato ilegal, ilegitimo oy antieconémico de que
resulte dano ao erario; 4) ndo se trata de auséncia de
e&ncaminhamento de documentos e informacdes,

4) n3o se trata de desfalque ou desvio de recursos publicos;

5) as sangdes de multa j& foram aplicadas no Acérdso de
Parecer Prévio n° 451/19 com fundamento artigo 87, inciso
IV, “g”, da Lei Complementar Estadyal n.2 113/2005 em
decorréncia das irregularidades apontadas, ndo se
justificando abertura de uma TC para aplicar novas multas;



6) ndo ha demonstragdo de dano ao erario decorrente das
irregularidades apontadas no Acérddo, em especial no que
tange ao indice do gasto com pessoal, j& que o MPC teria
que apresentar provas de que os servigos ndo teriam sido
prestados, o que ndo pode se admitir por presuncdo).

Inobstante a pretensdo ndo ter guarida nas normativas que regem a matéria, comete o
mesmo erro sobre a realidade dos fatos, quando afirma que n3o teria se buscado

promover a obrigatdria reducéo dos gastos com pessoal, nos termos do artigo 22 da LRF.

Uma detida analise do Acérddo de Parecer Prévio n° 451/19 j4 elucida o equivoco, no
qual o digho Relator Conselheiro Ivan Bolinha, observa com muita ponderacdo as

medidas tomadas pelo para reduzir o indice de gasto com pessoal.

Vejamos trecho do Acérd3o neste sentido:

Verificou-se também que & despesa fotal com pessoal se encontra acima
dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal®. Embora em periodo
dfetado por baixo erescimento econdmico, que na forma prevista pelo arfigo 66 de
referida lei duplica os prazos de recondugdio ao limite, quanto ao segundo
quadrimestre de 2016 ndo se comprovou o retomo de no minimo um fergo denfro do
periodo disposto legalmente.

Em defesa, afirmou-se, em sinfese, que em 2016 vivenciou-se uma grande
recessdo; que, apesar disso, ocomeram tedugfies dos indices naquele exercicio,
decorrentes das medidas adotadas pefa municipalidade, -como, por exemplo,
‘proibigdo de-dispérdios cony horas exiras, exfingéo de cargos piblicos, implantagio
de plano de demissdo volunidria, incenfivos para reducio de carga hordria e
requerimentos de licenca sem vencimento.

Inobstante o r. acorddo aponte que ndo ocorreu o retorno de no minimo um terco no
tocante ao limite de gastos com pessoal, a respeitavel decis3o, reconhece que ocorrem

medidas buscando a redugdo dos gastos com a referida despesa, fato ignorado.

Assim, ndo prospera o argumento de que o entdo prefeito municipal de Castro, ndo

buscou implementar medidas para reduzir os gastos com pessoal. Assim, n3o se pode



utilizar o artigo 22 da LRF como subterfugio para buscar abertura de processo de tomada

de contas, que com a devida vénia, ndo se justificam.

récuou 3,6%, o que de fato COmprometeu as contas de vdrios Municipios, sobretudo os
dependentes do Fundo de Participacgo dos Municipios- FPM e do ICMS, como & caso do

Municipio de Castro.

Como dito, tajs circunstancias n3o devem ser desconsideradas para se analisar de modo

L]
isolado ”percentuais”, ja que o elemento subjetivo é necessario para apurar eventuais

=7

rasileiro-ecua-36-

Fonte:http§ :f/gl.gobo.com/economia/noticia/pib
em-2016—e—tempior-recessao-da-historia.ghtml

Apenas no ano de 2016 os repasses do FPM tiveram uma retragdo de 17%, o que

efetivamente comprometeu os Municipios que dependem de tajs verbas.

v

COFRES PUBLICOS
FPM cai 17% em 2016 ¢ agrava crise
financeira de municipios

Escassez de recursos paralisoy SEViCos em 2076 e obrigard novos prefeitos a fazer
Cories a partir de 2017

situaaao-financefra-de-grefeitu ras.htm]

N&o obstante, o Recorrido buscouy mitigar tal situagéo, Procurando cumprir com o que

-cai—l?-em-ZOlS—ea rava-

determina o art. 22, parégrafo Gnico da LCF ne 101/2000, bem Como adotando as
medidas de austeridade referidas no art. 23 do mesmo diploma. Vide tabela a seguir

€Xposta, para melhor compreens3o:




MEDIDAS ADOTADAS PELO RECORRIDO REINALDO

LCF'N2101/2000

NORMA
MUNICIPAL
{Anexo)

EFEITO

Art. 22, § Unico, V

Decreto n? 179/16

a) veda contratacio-de horas extras
b) vedaa conversdo de férias em pecdnia

Artr23, § 10

Lei n® 3239/16

Extincdo-decargo p_[’iblicn

Art, 23, § 10

Lei n@ 3242/16

Extingdo-de-cargo publico

tinico e incisos.

Art. 22, patagrafo

Medidas de Gestao

(2015 e 2016)

a) ndo tem sido concedido vantagem,.
aumento, reajuste ou adequacio de
remuneragado dos servidores; 3
ndo foram criados cargos, empregos ou
fungdes;

ndo houve alteragdo de-estrutura.de carreira
que implicasse em aumento de d espesa;

nao foi provido cargo publico, ressalvadas-as
reposicdes legalmente admitidas.

b)
c)

d)

Art. 23, caput

Lei 3280/2016 e Lei
3284/2016

Plano de Demiss3o Voluntaria e incentivos para
reducdo de carga hordria e requerimento de '
licenga.sem vencimento. :

Necessdrio ainda se demonstrar a situagdo dos cargos em comissio e funcdes

gratificadas no exercicio de 2015 e 2016. Conforme informacdo do departamento de

recursos humanos (memorando ne. 354/2019 - Doc. anexo) a propor¢do dos cargos e

fungBes estava assim disposta:

A pedido seguem os percentuais de cargos em cormiss&o e fungdes gratificadas

dos anos de 2015 & 2016 :
Nimero de servidares % do tofal | NGmero de. fungdes | % do tofal
somisslonados semvidores: grafificadas
2015 154, BT % 10 BA3%
2016 137 8,80 % 2 0,08 %
Atenciosamente
vt
4 Y % 541 !
v Cptlaba X
ROSELt APAREGIDA MILEK FIDELIX

Superintendente dé Recursos Humanos/SMGP
Decrate N © 381/2017




Observem que no dmbito de mais de 2200 servidores efetivos o Municipio de Castro
possuia em 2015, apenas 154 cargos comissionados, representando 6,75%, e apenas 3

funcdes gratificadas, representando 0,13%.

Ainda, em 2016 o nimero foi reduzido, chegando a 137 cargos em comissdo (5,90%) e

2 fungbes gratificadas, representando 0,09%.

-Portanto, mesmo considerando um cendrio econémico cadtico, fica evidenciado nio se
permaneceu inerte, adotando medidas legais possiveis para diminuir o limite de gastos
com pessoal sem impactar setores essenciais da ad ministracdo, sendo que os gastos n3o

sdo origindrios de conduta dotada de ma-fé ou que tenha causado danos ao erério.

Nao ha qualquer fato indicativo de que se tenha promovido incremento voluntdrio de
gasto com pessoal, exceto aqueles que s80 necessarios, seja pagamento de saldrio-

minimo, pagamento piso magistério, revisdo geral anual, etc.

Ndo bastasse tais circunstancias, é fato que o percentual de gasto com pessoal é ligado
diretamente a Receita Corrente Liguida-RCL, ou seja, mesmo n3o incrementando gasto,

v
esta diminuindo, o percentual aumenta.

Ainda, convém trazer a conhecimento que vérias contratacdes de servidores foram
-decorrentes inclusive de determinagdo do proprio Ministério Plblico Estadual (22
Promotoria de Justica da Comarca de Castro), onde foram firmados termos de

ajustamento de conduta. Vejamos :



do Estactn do Pararic

MINISTERIO PUBLICO

’Q%Piﬂamamxfwdé; Justioa da Comarca de Castro/PR.

 TERMO DE COMPROMISSO DE
AJUSTAMENTO DE CONDUTA

RESOLVEM celebrar o presente COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO
DE CONDUTA, com fulcro no art.3% §6° da Lei n® 7.347/85 & art. 211, da Lei n.
8.069/90, cabendo a0 Compromitente, por intermédio dos. gestores ¢ servidores
:muniegpais,..&,_xealizagﬁa?das‘séguint&stasﬁss_,-‘wf‘«ﬁ@s'efp‘iﬂgfmw

1°, O MUNICIPIQ DE CASTRO diante da constatachio. de que nas equipes
. do CRAS Consulesa, CRAS Socavio, CRAS Abapi, CRAS Santa-Cruz, CREAS
- Liberdade Assistida, CREAS Aconchego, Centro da Juventude, Centros de Convivéncia.
(Educandério, Socaviio, Abapd e-Guararema), Casa Lar e Conselhe Tutelar faltam. ap
todo, atualmente, 44 (quarenta e quatro) profissionais para compor a equipe minima
dagueles instrumentos da Assisténcia Social conforme oficio n, 35/2014 da Secretaria.
‘Municipal da Familia ¢ Desenvolvimento Social de Castro/PR, se compromete a
_providenciar a.recomposicao dos:profissionais faltantes da sepuinte forma; -

ay no prazo de 90 (noventa) dias a contar da assinatura do presente.

* instrumento a contrataglio de 13 (quinze) dos profissionais faltantes, priorizando a5
: —%quipes:doCREﬁS; : : : g

b) no prazo de 180 (cento e oitenta) dias a contar da .agéiﬂatma_ do presente
_instramento-a contratagio dos 29. (vinte e nove) profissionais faltantes. :

O presente TAC, firmado no final nos meses finais de 2014, foi prorrogado em 2015,
onde foi realizado concurso publico n?. 02/2015, visto que estavam pendentes de
contratagdo 21 servidores (despacho de prorrogacio anexo), sendo as provas

realizadas em 23/08/2015, coincidentemente no inicio do 32 Quadrimestre de 2015.



MINISTE?RIO 13 gﬁ%zgq

Procadimsnio Admlnish‘ativo n° MPPR - 0031.’!4,0.09463-9

profissionais de diversas dreas, quai&,sejam.-maioristagg cﬁéntadnres.snciajs:»-e:
cuidadores speiajs,

7 Analisando-se o Concurso Pablice. n° po2m015 (Edital pe
01/2015), em anexo, verifica-se que o Municipio de Castro -ests- realizando

Pigina1de2

. . - £ % ;
MINTS TERIO PUBLIC-O
do Estacio do Parand
2 Promigtosia ds Justica da Comarcy go Castro/PR

confar do vancimento. do Prazo de 180 (cento e oitenta dias) fixados. na alines
b”, do artigo 1° do referide,

Cag

0, 10 de-agos o de 2015,

KARINNE ROMAN]
Promotora de Justica

Com efeito, apenas Para cumprir o citado TAC foram 21 novas contratacdo apds o 32
Quadrimestre de 2015. Oy seja, ndo se tratou de aumento de gasto com pessoal por
-ato voluntdrio do gestor das contas, mas sim, por imposicao do Ministério Publico, sob

pena de acdo Civil Pablica por ato de improbidade,

Ainda, em outro Termo de Ajustamento de Conduta firmado no més 07/2014, foi
determinado 3 criacdo 1000 novas vagas para creche, devendo o atendimento de ser

forma integral, INCLUSIVE COM PROFISSIONAIS.




% ‘; INISTERIO P UBLICO
$ ; & d@ Esmaa Rolad Parand

a

TA ffr NTO DE-CONDUTA

"-?E'INISTERIO PUBLIC.

“do Estadciodo Par“éand

. Cléusula P’nmeu-a Q. Mumcip;e d&CastrofPR #SSume; 0 compromisso-ds
pmvx&encfa:, no prazo de I8 iﬁezﬂm meses, de forma, progresswmﬁnfortmpatagmfu )
-Unice, s¢ja por meios pmpmtss, seja‘por eiode entidade conveniada, o atendinento: em,
v - creche ¢ pré-escola “Para criancas de-0. {zem) a5 fcmcn} anos de idade, de modo que
~sejam atendidas todas as 1.000 (mil) ‘criancas sem vagas e todas as demais existentes 2
no, Mnmeipm -que. necessitarem de vaga em " creche ou pré-escola’ {se ‘houver
> necesszdmies de: outrds: vagas:além das:1.000 ‘vagas. ja f&ltan‘tes*);ﬁcvendo ‘oaterdimenio "~ -
. $e-dar-de forma: miegm! 0o que se refere:a. estritura; pmﬁsa@mms ‘material’ d:dﬁtxcn,
_.merenda escolar & acomiodagbes; .em -conformidade com .08 d}&pﬁéﬂtm)s Jegais
- apliciveis; sem préjuizo dacriago de mais. vagas conformeia nemssidadq, a_bjeﬁvando, L
.'&SSlm,"_' evilar-que criangas sssajam* ©Xpostas &' situagdo. de risco e pengo evitando .que. ¢ .
- fiquem vulnerdveis. -Bos. vicios. de ambientss corrompidos, . alén . e, desde: cedo; )
assegmfhes as primgiras - ngedes .da vida em- sociedade, educax;acr escaiar L
propxcxando-ﬁms :mlhore& chianges:de: deswvelmmnmmentﬁl € mtefectunl

B 1% Paragrafo Enmauo - As vagas faltantes {m Eeiaq.ao as 1 QGE} que ja,_;sa:—.‘__
constamu}ser&a prgenehldas dasegwnie,f SR ; P R P T
: . @)no pr&zo de6 (smsj meses: ::entadﬁs da assmaﬁlra, desse msirmncnte 300
(trezenmﬁ) vagas s ; : 8 LT e )
LY e prazo de 12 (doze} meses’ ccmades & assﬂaanun dasse msmumenm fn
g %ftrezentas}wgas' R : ; : A.j S SN
T T c) no: pra‘m de 18 (dezmto) meses cnntados daassmamm desse mstrmnenia :
1 3*3(% (trmntos) vagas. N ! Al -

17 BF B N » K.'.. i

Assim como na situa¢do anteriormente harrada, no inicio do 32 quadrimestre de 2015
houve a prorrogacdo do referido TAC, quanto as 700 vagas restante que deveriam ser

criadas.



MINISTERIO PUBrLrco

Ao Estado o Parand

i
i
.

&

2" Promoloria de Jistiga da Conarea ge Castro

Clausula Primeira - (..}
Paragrafo Primeiro — {.)
B} ne prazo de 18 (dez'oito} meses contados dx dssinatura

¢} no prazo de 24 (uinte o quatro) :;resea" contados oz

assinatyra desse ins,tn:maﬂafiﬂ&(!tezenta&) Vagas.

deﬁnidos. ‘ensejarg a aplicacéo da multa. pecunidria constante da Cféus-ulé
Terceira,

Faca-se 6 devido registro junto ‘20.Pro-MP, bem como oficie-gsa.
© Municlpio de Castro quanto & Prorrogagéo do Termo de Ajuste aejCGnduta,-

devendo a Municipalidade &nvia resposta rsenfide de estar clerite da mesma
(praz '

5 dias). /‘
\ Cas} ¢, 30-de agofto de 2015,

RARINNE ROMAN]
Fromotorg de-Jusfiga

da determinacio do MP/PR, as quais perfazem no minimo de 400 novas vagas creche e
pré-escola para criancas de 0 a 5 anos a partir do 3¢ Quadrimestre de 2015 e exercicio

de 2016,

de Ajustamento de Conduta pelo Ministério Publico, geraram impacto nos indices de

gasto com pessoal para o exercicio financeiro de 2016 do Executivo de Castro.

volitivo da conduta, n3o ocorrendo ato voluntdrio de incremento de despesas, sendo
que dentro das Possibilidades faticas e juridicas, se buscouy reduzir os indices e atender

a legislacdo, agindo de boa-fé, sempre atendendo ao interesse publico.

prejuizo para o erario Mmunicipal.




3. Dos Pebipos

v
Diante de todo o acima exposto, requer sejam as conta

financeiro de 2016 julgadas regulares.
.Nestes termos, pede deferimento.

Castro, 01 de dezembro de 2021.




