Camara Municipal de Castro

ESTADO DO PARANA

PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA N°. 01/2025

Altera a Lei Organica do Municipio de Castro, para execucio obrigatéria das
emendas parlamentares ao orcamento municipal, incluindo o Art. 98-A.

Parecer juridico

A proposta contida no Projeto de Emenda a Lei Organica n°. 01/2025 trata da
obrigatoriedade da execucdo orcamentdria e financeira das emendas parlamentares
individuais e coletivas ao or¢amento municipal. Estabelece limites percentuais para
apresentacdo de emendas com execugdo obrigatdria, destinagdo minima para a satde,
condi¢des e procedimentos em caso de impedimentos técnicos ou legais, e regras para
contabilizacdo de restos a pagar.

A Constituicdo Federal, em seu art. 30, I e II, confere aos Municipios
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacdo
federal e estadual no que couber. A Lei Organica Municipal € o instrumento normativo
adequado para disciplinar matérias de organiza¢do do Municipio, inclusive no tocante a
elaboracdo ¢ execucao do or¢camento.

A proposta estd formalmente inserida na competéncia municipal, pois trata da
dinamica interna de emendas ao or¢camento local, tema de interesse eminentemente
municipal.

O contetdo da proposta segue a logica da Emenda Constitucional n°. 86/2015,
que instituiu no plano federal a obrigatoriedade de execucao das emendas parlamentares
individuais (art. 166, § 9°a 12, da CF/88), e também da EC n°. 100/2019, que ampliou a
obrigatoriedade para emendas de bancada.

Ainda que ndo haja obrigatoriedade de replicacdo dessas regras nos municipios,
ndo ha vedacdo. Pelo contrario, diversas Camaras Municipais t€ém aprovado emendas as
respectivas Leis Organicas no mesmo sentido. Logo, a proposta ¢ materialmente
compativel com os principios constitucionais, principalmente os da separacdo dos
poderes (art. 2° da CF/88), planejamento orcamentario (art. 165, CF/88) e eficiéncia
administrativa (art. 37, CF/88).
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A previsdo de limites para as emendas (2% da RCL para individuais, 1% para
coletivas) e destinagdo minima para a saude (metade das individuais) estd em
consonancia com as normas constitucionais e boas praticas de gestdo orgamentaria.
Também sdo adequadas as clausulas que condicionam a obrigatoriedade da execugdo a
auséncia de impedimentos técnicos e a necessidade de tramitacdo de remanejamento.

Tais dispositivos atendem ao principio da razoabilidade e ndo ferem a
discricionariedade administrativa, pois respeitam o ciclo orcamentirio e as
competéncias do Executivo, além de preverem didlogo institucional e controle dos atos.

A previsao de responsabilizacio do agente publico pela ndo execugdo
injustificada também encontra respaldo na legislacdo infraconstitucional (Lei n°.
8.429/1992 e Lein®. 14.230/2021 — nova LIA), desde que observados o contraditdrio e a
ampla defesa, como expressamente consta no § 5° da Emenda proposta.

A possibilidade de computar restos a pagar segue a logica da EC 86/2015 (art.
166, § 1°, CF/88), ndo havendo inconstitucionalidade.

Em conformidade com o que prevé o Art. 25 da Lei Organica do Municipio de
Castro, a proposta de Emenda a Lei Organica foi apresentada por mais de 1/3 dos
membros da Camara Municipal e devera ser discutida e votada em dois turnos,
considerando-se aprovada quando obtiver, em ambas as votagdes, o voto favoravel de
dois ter¢cos dos membros da Camara, sendo essa votacdo nominal.

Diante do exposto, esta procuradoria ndo identifica vicio de constitucionalidade
formal ou material no Projeto de Emenda a Lei Organica n°. 01/2025, tendo em vista
que a matéria estd amparada na autonomia legislativa municipal, ¢ inspirada em normas
constitucionais federais validas, ndo afronta principios constitucionais sensiveis e
observa os requisitos de técnica legislativa e prudéncia administrativa.

E o parecer.

Castro, 03 de julho de 2.025.
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