Prefeitura Municipal de Castro

PARECER TECNICO

Estudo de Impacto Orcamentario-Financeiro Projeto de Lei: Concessao de

Incentivos Especiais a Cooperativa Aurora Alimentos.

Ressalta-se inicialmente que este parecer técnico possui carater opinativo, sem qualquer
poder vinculante as autoridades examinadoras. Seu objetivo é apresentar fundamentos
técnicos e financeiros que possam nortear os atos decisorios da administragao publica,
subsidiando a elaboracdo de parecer juridico posterior, com base na legalidade e nos

demais preceitos imprescindiveis a atuagao do gestor publico.

1. Fundamentacao Legal
Este parecer técnico é elaborado em atendimento ao disposto no art. 12 da Lei
Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), que exige que toda
proposicao legislativa que implique renuncia de receita ou aumento de despesa seja
acompanhada de:

1. Estimativa do impacto or¢camentario-financeiro;

2. Demonstragao de compatibilidade com as metas de resultados fiscais previstas na

Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO).

Adicionalmente, observa-se o disposto na Lei n® 4.224/2025, que estabelece as diretrizes
para a elaboragao da Lei Orgamentaria de 2026, incluindo:

1. Metas fiscais;

2. Limites de despesa;

3. Parametros para avaliagdo de impacto das proposicdes legislativas sobre o

equilibrio orgamentario do Municipio de Castro.

No que se refere a tributagdo sobre servigos, este parecer respeita integralmente o que
determina a Lei Complementar n°® 157/2016, que veda a concessdo de isengbes ou
reducdes de base de calculo do ISSQN que resultem em carga tributaria inferior a
aliquota minima de 2%, conforme previsto na legislagao federal.
Por fim, sdo observadas as disposi¢cdes da Lei Complementar n°® 53/2016, que institui o
Caodigo Tributario Municipal de Castro, disciplinando os tributos de competéncia local,
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1. IPTU (Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana);

2. ITBI (Imposto sobre Transmissao “Inter Vivos” de Bens Imdveis);

3. ISSQN (Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza);

4. Taxas e contribuicdes municipais.
Essa legislagdo municipal estabelece os critérios de langamento, isengéo, base de calculo
e limitagbes ao poder de tributar, servindo como referéncia normativa para a estimativa
das renuncias fiscais e para a analise da legalidade e viabilidade orgcamentaria da

proposigao legislativa em questao.

2. Descricao da Proposigcao

O projeto de lei autoriza o Poder Executivo Municipal a conceder incentivos especiais a
Cooperativa Aurora Alimentos, com o objetivo de fomentar o desenvolvimento industrial,
ampliar a capacidade produtiva, gerar empregos e incrementar 0 movimento econémico
local.

Os incentivos incluem:

Pavimentacgéo de vias internas e patios (10.000 m?);

Criacao de transporte publico coletivo entre a sede urbana e o distrito industrial;

Estudo técnico para ampliagéo do perimetro do parque industrial;

Isengao de ITBI, IPTU e taxas de licenga;

Apoio indireto as obras de construgao civil, respeitando a aliquota minima de 2% do
ISSQN.

3. Estimativa de Impacto Or¢camentario-Financeiro
3.1 Despesas Diretas
Os valores apresentados nesta sec¢ao sao estimativas preliminares, elaboradas com base
em parametros técnicos disponiveis, e nao representam valores definitivos de contratacao
OU execucao.
Para fins de calculo, foram utilizados:

1. Referéncias da Tabela SINAPI (Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices

da Construgao Civil), publicada pela Caixa Econémica Federal e IBGE, como base
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para estimar os custos unitarios de obras publicas, incluindo pavimentacéo,
infraestrutura urbana e transporte coletivo.

2. Normas e limites previstos no Codigo Tributario Municipal de Castro (Lei
Complementar n° 53/2016), especialmente no que se refere a incidéncia e isengao
de tributos como IPTU, ITBI e taxas de licenga.

Essas estimativas visam garantir transparéncia e previsibilidade no planejamento
orcamentario, permitindo a administragdo publica avaliar a viabilidade financeira do
projeto antes da sua execucdo. Ressalta-se que os valores finais dependerdao de

processos licitatorios, projetos executivos e demais etapas administrativas.

Item Valor Estimado Periodo de Execugao
Pavimentacao R$ 1.800.000,00 2026-2027

Estudo técnico R$ 250.000,00 2026

Transporte publico R$ 2.700.000,00 2027-2035

Total de despesas diretas para os préximos dez anos: R$ 4.750.000,00 (quatro milhdes,

setecentos e cinquenta mil reais).

3.2 Renuncia Fiscais
A renuncia fiscal consiste em qualquer medida que implique redugcdo da arrecadagao
tributaria, como isencgdes, redugdes de aliquota, remissdes ou alteragbes na base de
calculo. No caso especifico do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana
(IPTU), tais medidas devem observar rigorosamente os limites legais e orgcamentarios.
Nos termos do art. 14 da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
toda proposicao legislativa que implique renuncia de receita deve:
e Seracompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro;
e« Demonstrar compatibilidade com as metas fiscais da Lei de Diretrizes
Orgcamentarias (LDO);
e Prever medidas de compensacéo, por meio de aumento de receita ou redugao de
despesa, de modo a preservar o equilibrio fiscal.
No ambito municipal, o Cédigo Tributario Municipal de Castro (LC n°® 53/2016) estabelece,
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em situagao equivalente, garantindo o principio da isonomia tributaria.

Além disso, os arts. 29 a 31 da mesma lei definem os casos especificos de isengao do

IPTU, condicionados a finalidade essencial dos imoveis e a comprovagdo documental.

Destacam-se:

Imoveis utilizados por instituicdes de educagao e assisténcia social sem
fins lucrativos;

Iméveis de interesse historico, cultural ou ambiental, mediante
processo administrativo;

Imdveis residenciais de baixa renda, conforme critérios de area e

titularidade.

Portanto, qualquer proposta que envolva isengao ou reducéo de aliquota do IPTU deve

observar:

Os critérios legais de elegibilidade;
A necessidade de instrugdo documental;
A demonstragao de impacto fiscal e compensacgao;
A preservacédo da equidade entre contribuintes e da sustentabilidade
das finangas publicas municipais.

Incentivo Valor Estimado Periodo

ITBI R$ 300.000,00 2029

IPTU R$ 1.000.000,00 2029-2038

Taxas de Licenca R$ 50.000,00 2026

Total de rentincia fiscal: R$ 1.350.000,00 (hum milhdo, trezentos e cinquenta mil reais).

Observacgao: A proposta de isengao do ISSQN foi suprimida, em respeito a vedacgao legal
imposta pela LC n°® 157/2016.

4. Contrapartidas Econémicas

A Cooperativa Aurora compromete-se a:

1) Investir R$ 180.000.000,00 (cento e oitenta milhdes de reais) na ampliagdo da
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unidade industrial;

2) Gerar no minimo 609 empregos diretos;

3) Aumentar a capacidade de produgao em 33% (abater 24 mil suinos/més);

4) Incrementar o faturamento anual para R$ 1.201.800.700,84 (hum bilhdo, duzentos
e um milhdes, oitocentos mil e setecentos reais e oitenta e quatro centavos);

5) Promover capacitacdo profissional em parceria com SESI, SENAI, SENAC,
SESCOOP.

5. Compatibilidade com as Metas Fiscais

Conforme as diretrizes estabelecidas pela Lei n® 4.224/2025 e os parametros da Lei
Complementar n® 101/2000, conclui-se que:

O impacto total estimado R$ 6.100.000,00 (seis milhdes e cem mil reais), representa
menos de 0,5% da receita corrente liquida anual do municipio, ndo comprometendo o
equilibrio fiscal.

As renuncias fiscais estdo devidamente estimadas e justificadas, conforme metodologia
técnica e proje¢cdes conservadoras.

O projeto nédo afeta negativamente as metas de resultado primario e nominal, previstas na
LDO e LOA.

O retorno econdmico e social esperado supera amplamente o custo fiscal envolvido.

6. Conclusao

O projeto de lei esta em conformidade com os principios da responsabilidade fiscal,
conforme previsto no art. 12 da Lei Complementar n° 101/2000 e nas diretrizes da Lei n°
4.224/2025. O impacto orcamentario-financeiro € compativel com as metas fiscais
vigentes e justifica-se pelas contrapartidas econémicas e sociais que serao geradas.
Recomenda-se a aprovacao do projeto de lei, com a ressalva de que qualquer
incentivo relacionado ao ISSQN devera respeitar a aliquota minima de 2%, exceto para os
servicos a que se referem os subitens 7.02, 7.05 e 16.01 da lista anexa a Lei
Complementar n® 157/2016.
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