Camara Municipal de Castro

ESTADO DO PARANA

PROJETO DE LEI N°. 117/2025

Dispde sobre o Plano Plurianual do Governo Municipal para o quadriénio2026 a
2029.

Parecer juridico

O Poder Executivo Municipal encaminhou a andlise desta Casa Legislativa, o
Projeto de Lei n° 117/2025, que “Dispde sobre o Plano Plurianual do Governo
Municipal para o quadriénio de 2026 a 2029, em atendimento ao disposto no art. 165, I
e §1°., da Constitui¢do Federal, bem como no art. 159, I, da Lei Organica Municipal.

O PPA estrutura programas, diretrizes, objetivos, indicadores e metas, projetando
receitas e despesas para a Administracdo Publica Direta e Indireta, bem como
autorizando mecanismos de alteracdo mediante leis posteriores e decretos.

Nos termos da CF/88, da Lei n°. 4.320/1964 e das orientagdes do TCE/PR, o
PPA deve conter: as diretrizes, objetivos ¢ metas da administragdo; os programas
estruturados por o6rgdos e fungdes; a previsao de despesas de capital e de programas
continuados. O projeto contempla: os programas e acdes com atributos definidos (arts.
6° e 7°); indicadores e metas fisicas e financeiras (art. 6°, VIII e IX); a previsao de
revisdo periodica (art. 16) e a vinculagdo com LDO e LOA (arts. 2°, 3° e &°).

Os arts. 5° §2° e §3° permitem alteragcdo de valores e fontes de recursos por
decreto, desde que dentro de um mesmo programa, sendo que essa previsao deve ser
lida em harmonia com o art. 167, VI da CF/88 (vedacao a transposi¢ao, remanejamento
ou transferéncia de recursos sem autorizacao legislativa). Como a alteracao por decreto
ndo cria novas despesas, apenas ajusta fontes ou readequa acdes ja previstas, ndo ha
inconstitucionalidade, desde que observados os limites fixados pelo Legislativo na LOA
e LDO.

O projeto prevé que todas as metas estdo condicionadas a efetiva arrecadagdo de
receitas (art. 3°, §1°) e faculta ajustes anuais via LDO e LOA (art. 15). Esse
condicionamento garante observancia do principio do equilibrio or¢gamentario (art. 1°,
§1°, LC 101/2000 — LRF).
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A justificativa menciona consultas publicas e audiéncias nos distritos e bairros, o
que reforga os principios da transparéncia e da gestdo democratica, em consonancia com
o art. 48 da LRF.

A justificativa aponta trés cendarios (base, otimista e pessimista), mas estes nao
estdo formalmente incorporados nos anexos da lei. Recomendavel incluir quadro
demonstrativo para dar maior seguranga juridica e transparéncia a execucdo, ou melhor
especificar qual dos cenarios apontados foi efetivamente utilizado para elaboragdo da
proposta encaminhada a Camara Municipal.

Diante do exposto, conclui-se que o Projeto de Lei n° 117/2025 ¢ formal e
materialmente constitucional e legal, atendendo aos requisitos previstos na Constituigao
Federal, na Lei Organica Municipal e na legislacdo orcamentéaria. Recomenda-se a

inclusdo de quadros anexos que demonstrem quais 0s cendrios econdmico-financeiros
adotados. garantindo maior clareza e previsibilidade.

Feitas essas consideragdes sobre o texto do projeto de lei, passamos a fazer
alguns apontamentos relativos aos anexos encaminhados, sendo que, caso as Comissdes
Permanentes entendam necessario, poderao ser solicitadas maiores informagdes e
explicagdes, 0s quais seguem abaixo:

1) Anexo: PPA — Detalhamento Orgio/Unidade Fisico/Financeiro

Consta, junto a Secretaria Municipal de Educag¢do, no Produto 4950 — a
constru¢do da nova sede da Escola Dr. Vicente Machado, para o ano de 2026.

2) Anexo PPA Sintético

2.1 - Secretaria Municipal de Cultura.

Acao 2007 — Manuten¢dao e Desenvolvimento das Atividades da Diretoria de
Cultura.

Produto 5104 — Adquirir imével para implantagdo da nova biblioteca municipal.
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2.2 - Secretaria Municipal de Relacdes Institucionais € Juventude

2.2.1 - Agdo 2024 — Manutencao e Desenvolvimento das Atividades da Diretoria
Geral Administrativa.

Produto 4134 — Contratar empresa terceirizada para fornecimento de coffee
break em eventos especiais realizados pela secretaria. Meta fisica: 144

Produto 4847 — Alugar trés veiculos com ar, 04 portas, para uso da Secretaria,
mais um carro de som para divulga¢do de eventos quando houver e um 6nibus. Meta
fisica: 20.

2.2.2 — Ac¢ao 6001 — Manutencao e Desenvolvimento das Atividades da Diretoria
de Juventude

Produto 4137 — Promover eventos culturais e esportivos voltados a juventude.
Meta fisica: 40. Os eventos ndo deveriam ser realizados pelas Secretarias Municipais de
Cultura e Esportes?

Produto 4856 — Reforma predial de pequeno e grande porte eliminando
infiltracdes e danos estruturais, Renovagao de pintura, reparos no piso, nas paredes...
Meta fisica: 1200. Qual seria o prédio em questdo? Caso seja o CEJU, questiona-se se o
mesmo ndo estd vinculado a Secretaria Municipal de Assisténcia Social e se o municipio
recebe verbas para o local, destinado a qual Secretaria Municipal?

2.3 — Secretaria Municipal de Seguranca Publica

Acao 2038 — Manutencdo e Desenvolvimento das Atividades da
Superintendéncia de Seguranca Publica. Produto 4231 — Esse produto ndo possui
descricdo no anexo, muito embora apresente Meta Fisica:24, ndo sendo possivel saber
de que se trata.

2.4 — Secretaria Municipal de Educacio

Documento assinado no Dropsianer. Para validar o documento e suas assinaturas acesse https://www.dropsianer.com/validate/B5C2H-E9INV-ZUXSR-HHPYF.



Camara Municipal de Castro

ESTADO DO PARANA

2.4.1- Agdo 1008 — Manutencdo da Infraestrutura dos Centros Municipais de
Educagao Infantil

Produto 4944 — Renovar as instalagdes elétricas dos Centros Municipais de
Educacao Infantil. Meta fisica: 16

Produto 4945 — Renovar as instalagdes elétricas dos Centros Municipais de
Educacao Infantil. Meta fisica: 16.

Aqui os produtos se repetem, nao sendo possivel identificar se seria, realmente,
dois produtos diferentes, ou se se trata de erro de digitacao.

2.4.2 — Acdo 1009 — Manutencao da Infraestrutura das escolas municipais.

Produto 4950 — Construir a nova sede da Escola Dr. Vicente Machado. Meta
fisica 1.

2.5 — Secretaria Municipal de Industria, Comércio e Turismo

2.5.1 - Acdo 2012 — Manutengdao ¢ Desenvolvimento das Atividades da
Superintendéncia de Industria

Produto 4757 — Articular para compra de novas areas destinados a ampliacao de
area propria nos Distritos Industriais. Meta Fisica: 4

2.5.2 — Agao 2013 — Manutengdo e Desenvolvimento das Atividades da
Superintendéncia de Cidadania

Produto 4764 — Incentivar e criar legislacdo propria para que empresas
disponibilizem suas.... Meta fisica: 4. Nao ¢ possivel identificar completamente o
produto apresentado.

2.6 — Secretaria Municipal de Assisténcia Social

2.6.1 - Acdo 2065 — Beneficios Eventuais.
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Produto 4626 — Atualizar o instrumento que regulamenta o....Meta fisica: 4. Nao
¢ possivel identificar o produto.

2.6.2 — Agao 2067 — Manuteng¢ao do programa de protecao Social Especial.

Produto 4644 — Implantar o servigo de acolhimento em..... Meta fisica: 4. Nao ¢
possivel identificar o produto.

Produto 4645 — Implantar e estruturar uma Unidade de..... Meta fisica: 4. Nao ¢é
possivel identificar o produto.

2.6.3 — Agdo 2069 — Manutencao e Desenvolvimento da Superintendéncia de
Habitacao.

Produto 4675 — Construcao do Condominio da Pessoa Idosa com areas de lazer e
acessibilidade. Meta fisica: 4. Serao construidos 4 condominios ante a meta fisica
apresentada?

2.7 — Secretaria Municipal de Satide

2.7.1 - Acdo 2052 — Manutencao e Desenvolvimento das Atividades de Média e
Alta Complexidade.

Produtos 4451 e 4452 — nao ¢ possivel entender quais sdo os produtos
apresentados.

2.7.2 — Agdo 2055 — Manutengdo e Desenvolvimento das Atividades da
Vigilancia em Saude

Produtos 4496 e 4497 — ndo ¢é possivel entender quais sdo os produtos
apresentados.

3) Anexo PPA Analitico

3.1 — Secretaria Municipal de Governo
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3.1.1 - A¢do 2045 — Manutencao dos Servigos de Limpeza Publica

Por qual motivo as metas fisicas aumentam no ano de 2029, mas os recursos
diminuem substancialmente?

3.1.2 — A¢ao 2046 — Manutengao dos Servigos de Drenagem

Produto 4331 — Atender demandas emergenciais de drenagem. Qual o critério
utilizado para definir a progressdo da Meta Fisica apresentada?

3.1.3 - Agao 2047 — Manutengao das Vias Publicas

Produto 4336 — Recuperar pavimento em areas criticas. Qual o critério utilizado
para definir a progressao da Meta Fisica apresentada?

3.1.4 — Acdo 2042 — Manutencdo e Desenvolvimento das Atividades da
Controladoria de Recursos Humanos.

Produto 4301 — Elaborar proposta de revisdao do Plano de Cargos, Carreiras e
Salarios (2026)

Produto 4302 — Revisar e propor atualizacdo do Estatuto dos Servidores
Municipais (2026)

3.2 - Secretaria Municipal de Planejamento e Patrimo6nio

3.2.1 - Acdo 2017 — Manutengao ¢ Desenvolvimento das Atividades da Diretoria
de Suprimentos

As metas aumentam gradativamente no decorrer dos 4 anos, sendo que se
verifica aumento significativo de receita previsto para o ano de 2028 e queda de receita
para o ano de 2029. Qual a razao?

3.3 - Secretaria Municipal de Cultura
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3.3.1 - Ac¢ao 6000 — Manutengdo e Desenvolvimento das Atividades da
Assessoria Especial de Arte

Produto 4016 — Manter a locagdo de imoével para armazenamento de
equipamentos cénicos e afins das oficinas artisticas. Questiona-se, com a reforma do
prédio do antigo colégio Dr. Vicente Machado, ndo havera local para armazenamento
dos referidos equipamentos?

Produto 4827 — Construir um imoével especifico, com areas distintas para aulas
praticas de danga, teatro, artes, artesanato e musica. Questiona-se, o local onde se
pretende realizar a construgao, ja foi definido?

3.3.2 — A¢ao 2007 — Manutencao ¢ Desenvolvimento das Atividades da Diretoria
de Cultura

Produto 5104 — Adquirir imdvel para implantagdo da nova biblioteca municipal.

3.4) Secretaria Municipal de Relagdes Institucionais e Juventude

3.4.1 — A¢ao 2024 — Manutengao ¢ Desenvolvimento das Atividades da Diretoria
Geral Administrativa

Produto 4134 — Contratar empresa terceirizada para fornecimento de coffee
break em eventos especiais realizados pela secretaria. Meta fisica: 144

Produto 4843 — Garantir presenga ativa em instancias decisorias e redes de
governanga. O que seria essa meta? Ainda, a meta fisica ¢ alta para os trés primeiros ano
e no ultimo ano 2029, fica em 01.

Ainda na Acao 2024, questiona-se, uma vez mais, as verbas relativas ao CEJU
sao destinadas a qual secretaria, seria responsabilidade da Secretaria Municipal de
Relagdes Institucionais e Juventude, tendo em vista que o referido centro foi instituido
por meio da Secretaria Municipal de Assisténcia Social?

3.4.2 — A¢ao 6001 — Manutencao ¢ Desenvolvimento das Atividades da Diretoria
de Juventude
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Produto 4126 — Encaminhar jovens a programas de qualificacdo ou inser¢ao
profissional. Qual o critério utilizado para definir as metas fisicas para cada ano?

Produto 4852 — Realizar oficinas sobre direitos, cidadania e temas do Estatuto da
Juventude. Qual o critério utilizado para definir as metas fisicas para cada ano?

Produto 4856 — Reforma predial de pequeno e grande porte. Qual o prédio que
se pretende reformar?

Ainda na Acao 6001, questiona-se, uma vez mais, as verbas relativas ao CEJU
sdo destinadas a qual secretaria, seria responsabilidade da Secretaria Municipal de
Relagdes Institucionais e Juventude, tendo em vista que o referido centro foi instituido
por meio da Secretaria Municipal de Assisténcia Social?

3.5) Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente

Logo apds a A¢do 2079, foi inserido no anexo o Programa 15 — relativo a Castro:
uma cidade limpa, melhor e mais sustentavel. Porém, na sequéncia, consta a A¢ao 2080,
relativa a manutencdo de transporte coletivo e transito. Seguindo a andlise do anexo,
verifica-se que apds a Acdo 1007 — programa de Pavimentacdo de Pedras Irregulares,
aparece, novamente, o Programa 15 — Castro: uma cidade limpa, melhor e mais
sustentavel. E preciso definir se o referido programa permanecera nos dois locais
indicados, ou se foi erro de digitacdo e precisa ser corrigido.

3.5.1 — Agao 2080 — Manutencdo das Atividades do Transporte Coletivo e
Transito

Produtos 4880 e 4881 — as metas financeiras caem substancialmente nos anos de
2028 e 2029, por qual razao?

3.5.2 — A¢do 2077 — Manuten¢do do Fundo Municipal de Saneamento Basico
Ambiental - FMSBA

Produtos 4859 e 4860 — No primeiro produto consta a aquisicdo de veiculo para
o FMSBA no ano de 2027. Porém, os valores relativos as metas financeiras ndo
condizem com a manuten¢ao do FMSBA e aquisic¢ao de veiculo.
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3.6) Secretaria Municipal de Educacio

3.6.1 — A¢ao 1009 — Manuten¢ao da Infraestrutura das Escolas Municipais
Programa 4950 — Construc¢ao nova sede da Escola Dr. Vicente Machado (2026).
3.6.2 — A¢ao 2090 — Manutengao e Desenvolvimento do transporte Escolar

Programa 5037 — Ofertar monitores no transporte escolar. A unidade de medida
encontra-se correta? Seria a admissao de 01 monitor no transporte escolar a cada ano?
Em quais veiculos os servigos desses servidores seriam realizados?

3.6.3 — Acdo 2096 — Manutengao ¢ Desenvolvimento da Alimentacdo Escolar no
Atendimento Educacional. Como se deu a estimativa da Meta financeira para o periodo,
tendo em vista que no ano de 2027 o valor sobe substancialmente?

3.7) Secretaria Municipal de Industria, Comércio e Turismo

3.7.1 — A¢ao 2010 — Manutencao das Atividades da Secretaria Municipal de
Industria, Comércio e Turismo

Programa 4748 — Disponibilizar veiculo para manutengdo das atividades da
industria e comércio. Como se dara essa disponibiliza¢ao? Sera Aquisi¢do de veiculo?

3.8) Secretaria Municipal de Infraestrutura, Interior e Logistica

3.8.1 — Ac¢do 2060 — Manutencdo e Desenvolvimento das Atividades da
Secretaria de Infraestrutura do Interior e Logistica

Produto 4540 — Operar maquinas pesadas em agdes de infraestrutura. Qual a
unidade de medida utilizada?

3.8.2 — A¢ao 2058 — Manutengao ¢ Desenvolvimento das Atividades da Diretoria
de Manutengao
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Produtos 4526 e 4527 — qual a unidade de medida utilizada?

Essas seriam as consideragdes realizadas por esta Procuradoria Juridica e, caso
as ComissOes Permanentes entendam necessario, deverao ser solicitadas informagoes
para maiores esclarecimentos dos apontamentos realizados, bem como outros que as
proprias comissdes possam entender relevantes.

E o parecer.

Castro, 02 de outubro de 2.025.
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