Camara Municipal de Castro

ESTADO DO PARANA

PROJETO DE LEI N°. 79/2025

Dispée sobre a regulamentacio da identificacdo e fiscalizacio dos
veiculos utilizados na prestacio de servicos de telefonia movel e
internet no ambito do Municipio de Castro e da outras providéncias.

Parecer juridico

Trata-se de analise juridica do Projeto de Lei n°. 79/2025, de autoria
do Vereador Ricardo dos Santos, que “Dispde sobre a regulamentacao da
identificagdo e fiscalizagdo dos veiculos na prestagdo de servicos de
telefonia movel e internet no ambito do Municipio de Castro e da outras
providéncias.”

A proposicao estabelece regras obrigatorias de identificagdo visual e
autorizacao municipal para os veiculos utilizados por empresas prestadoras
de servicos de telecomunicagdes e correlatos, bem como institui
penalidades pelo descumprimento da norma.

Apo6s andlise minuciosa do projeto, constataram-se objegdes de
natureza juridica, as quais passam a ser expostas:

- Vicio de iniciativa — art. 61, § 1°, I1, “b” da CF/88

A proposta legislativa em analise cria obrigacdes administrativas e
institui sangdes que afetam diretamente a estrutura e o funcionamento da
administra¢do publica municipal (artigos 3° e 4°) ao atribuir a Secretaria
Municipal de Seguranca Publica a competéncia para credenciamento,
fiscalizagdo e aplicacdo de penalidades.

Tais dispositivos interferem na organiza¢do administrativa do Poder
Executivo, o que atrai a incidéncia da reserva de iniciativa privativa do
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Chefe do Poder Executivo, conforme entendimento consolidade na
jurisprudéncias:

“E inconstitucional a lei de iniciativa parlamentar que crie ou
atribua obrigagoes a orgdos do Poder Executivo.” (STF — ADI 2.154/RS)

- Invasao de competéncia da Unido — art. 22, IV da CF/88

O objeto principal do projeto versa sobre servigos de
telecomunicagdes, os quais sdo de competéncia privativa da Unido,
conforme o artigo 22, inciso IV da Constituicao Federal:

“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: (...) IV —
telecomunicacgoes.”

Embora o municipio possa legislar supletivamente sobre assuntos de
interesse local e seguranca publica (art. 30, I e II da CF), ndo pode
regulamentar aspectos técnicos ou operacionais dos servigos de
telecomunicagdo nem impor exigéncias adicionais as empresas prestadoras
desses servicos, especialmente quando essas obrigagdes ndo t€m respaldo
na legislacdo federal e na regulamentagdo da Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes - ANATEL.

- Violacio ao principio da livre iniciativa — art. 170, CF/88

O projeto impde Onus adicionais as empresas de telecomunicagao,
como a necessidade de credenciamento municipal e identificagdo especifica
dos veiculos, com sanc¢des em caso de descumprimento, sem considerar o
regime ja existente sob regulacao federal.

Tais exigéncias podem configurar restrigdo desproporcional e ndo
razodvel ao exercicio regular da atividade econdmica, violando o principio
da livre iniciativa previsto no art. 170 da Constituicao Federal.
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- Incompatibilidade com a Lei Geral das Telecomunicacoes (Lei
n°. 9.472/1997)

A Lei Geral das Telecomunicagdes atribui a ANATEL a competéncia
para fiscalizar, autorizar e regulamentar a prestacdo de servigos e atividades
correlatas. O projeto de lei em estudo ndo pode estabelecer condi¢des ou
exigéncias paralelas aquelas definidas pela agéncia reguladora federal.

Pelos fundamentos expostos, entende-se temerdria a aprovacao do
Projeto de Lei n°. 79/2025, tendo em vista o vicio de iniciativa, invasao de
competéncia legislativa da Unido, ofensa ao principio da livre iniciativa e
possivel conflito com normas federais e regulamentos da ANATEL.

E o parecer.

Castro, 04 de agosto de 2.025.
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