Camara Municipal de Castro

ESTADO DO PARANA

PROJETO DE LEI N°. 04/2025

Dispde sobre a implantacdo do auxilio-alimentacio aos servidores municipais do
Executivo Municipal e da outras providéncias.

Parecer juridico

De autoria do Poder Executivo Municipal, o Projeto de Lei n°. 04/2025 trata da
regulamentacdo da implantacdo do auxilio-alimentagdo a ser pago aos servidores
municipais vinculados ao Poder Executivo.

A proposta institui o referido auxilio-alimentagdo no valor mensal de R$ 450,00,
a ser pago juntamente com os vencimentos dos servidores efetivos e empregados
publicos ativos, determinando que ndo terdo direito ao beneficio os servidores cujo
vinculo com a administragdo seja exclusivamente comissionado.

Dispde que sera realizado reajuste dos valores no mesmo indice e data relativos
a revisao geral anual, a partir do exercicio subseqiiente a entrada em vigor na proposta
analisada.

Estabelece as excecdes em que os beneficiarios deixardo de receber o valor
correspondente ao auxilio-alimentagao (Art. 3°).

Algumas consideragdes merecem ser feitas com relagdo a proposta contida no
Projeto de Lei n°. 04/2025, as quais seguem abaixo:

- Nao ha como o Poder Executivo propor a regulamentagdo de beneficio ainda
ndo criado por Lei. Foi protocolado nesta Casa Legislativa, concomitantemente a
proposta que ora se analisa, o Projeto de Lei Complementar n°. 01/2025, o qual
“Acresce o inciso III, no artigo 54 da Lei Complementar n°. 13/2007, que passa a prever
o auxilio-alimentagdo, aos servidores municipais.”, ou seja, somente apds aprovado e
apos publicacdo da Lei Complementar ¢ que a verba relativa ao auxilio-alimentagdo
estara criada e apta a ser regulamentada. Até que isso ocorra, ndo ha que se falar em
implantacdo do auxilio-alimentacao.
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- A proposta contida no Projeto de Lei n°. 04/2025 traz clara distingdo entre os
servidores municipais, na medida em que contempla como beneficidrios somente os
servidores efetivos e empregados publicos, deixando de fora os servidores
comissionados, tratando-os sem qualquer isonomia no que diz respeito ao “auxilio-
alimentacdo”. As necessidade alimentares dos servidores, sejam eles efetivos, celetistas
ou comissionados, ndo se distinguem em razdo do cargo publico ocupado. Com a
proposta apresentada, o Poder Executivo adota politica discriminatéria para pagamento
de auxilio-alimentacdo, em desrespeito ao principio da isonomia.

- Conforme as orientacdes emitidas pelo Tribunal e Contas do Estado do Parana,
no Acordao n°. 2.046/19 — Tribunal Pleno:

“Entretanto, por constituir vantagem ao funcionalismo que certamente persistira por
mais de dois exercicios, deve ser observado o art. 17 da LRF, ja que se trata de despesa
obrigatdria de carater continuado cuja regularidade carece da fiel observancia dos preceitos
dos arts. 16 e 172 da LRF (LC 101/2000), a saber: prévia estimativa do impacto orcamentério-

financeiro, no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes; declaracdo do

ordenador da despesa de que o aumento compatibiliza-se _com os instrumentos de

planejamento orcamentario (lei do orcamento anual, lei de diretrizes orcamentdrias e plano

plurianual); demonstrativo da origem dos recursos para custeio da despesa; e comprovacdo de

que a despesa ndo afetard as metas de resultados fiscais, devendo seus efeitos financeiros, nos

exercicios seguintes, serem compensados pelo aumento permanente de receita ou pela

reducdo permanente de despesa.

Assim, a concessdo do beneficio deve atender aos principios do planejamento e da

isonomia, ser precedida de lei local autorizativa, estar prevista na Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO), ter dotac¢do especifica, observar as normas contidas nos arts. 16 e 17 da
Lei de Responsabilidade Fiscal e, ainda, se houver contratacdo de empresa para o seu
fornecimento, deve obedecer as regras contidas na Lei Federal n2 8.666/93 (Lei de Licitacbes e
Contratos).”

- O Acordao n°. 2.415/17 — Tribunal Pleno do Tribunal de Contas do Estado do
Parand, expressa que a concessdo de auxilio-alimentagdo depende de previsao legal e
disponibilidade or¢amentaria.

- O Acordao 2.797/19 — Tribunal Pleno do Tribunal de Contas do Estado do
Parana, reforga o entendimento de que o auxilio-alimentacdo tem natureza juridica
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indenizatdria e sua institui¢do deve ser realizada por Lei. Também fixa que a norma que
instituir tal beneficio deve disciplinar a forma de pagamento (crédito na folha salarial,
contratacdo de empresa na gestdo de cartdes, tiquetes e outros), sendo que no caso de
terceirizagdo, devem ser observados os competentes procedimentos licitatorios. Ainda,
de acordo com o mesmo Acdrddo, a concessdo de auxilio-alimentagdo depende de
autoriza¢ao orcamentaria — Art. 169, § 1° da CF - , com dotagdo especifica na LOA e
previsdo na LDO. Além disso, observadas as disposi¢des dos Arts. 16 e 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, sob pena de responsabilizagdo pessoal do gestor pelo seu
descumprimento.

Deve-se observar, no que concerne ao “elemento de despesa” apropriado, o que
dispde o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Ptblico (Manual de Contabilidade
Aplicado ao Setor Publico, 11* edigio, Parte I, Se¢iio 4.6.1.5, Pagina 117.), onde diz que:

“Certas situagoes geram duvidas quanto a utilizagdo do elemento de despesa 39
(Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica) ou a utilizagdo dos elementos 46
(Auxilio-Alimentagdo) e 49 (AuxilioTransporte). Deve-se ressaltar que o elemento 39 so
sera utilizado no caso de prestagdo de servigos por uma pessoa juridica e os elementos
46 e 49 serdo utilizados quando os auxilios forem pagos em forma de pecunia. Assim
duas situagcoes podem ocorrer:

a. No caso dos pagamentos de auxilio-alimentagdo, quando o ente realizar o
pagamento do auxilio em forma de pecunia, incluindo bilhetes ou cartdo magnético,
para que o servidor faca sua refeicdo por conta propria, utiliza-se o elemento 46. O
elemento 39 so serd usado quando o ente contratar uma pessoa juridica para servir as
refeicoes para os seus servidores.”

Pelo acima mencionado, tendo em vista que essas informacgdes, contidas nas
orientagdes pautadas pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana e Manual de
Contabilidade Publica ndo foram encaminhadas a esta Casa, ainda que o auxilio-
alimentacdo ja estivesse devidamente criado por Lei, seria prejudicada a andlise da
proposta contida no Projeto de Lei n°. 04/2025.

Sugere-se que as Comissdes Permanentes desta Casa analisem a viabilidade de
extensao do pagamento do auxilio-alimentagcdo a todos os servidores, em atendimento
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ao principio da isonomia e solicitem as informagdes orgamentarias para posterior
analise da proposta contida no Projeto de Lei n°. 04/2025.

E o parecer.

Castro, 04 de fevereiro de 2.025.
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