CAMARA MUNICIPAL DE CASTRO - ESTADO DO PARANA
Departamento de Contabilidade

PARECER TECNICO-CONTABIL N° 01/ 2026

Projeto de Lei: PL n°® 56/2026

Assunto: Lei de Diretrizes Orgamentarias — Exercicio de 2027

Autoria: Poder Executivo Municipal (Prefeito Reinaldo Cardoso)

Data de protocolo: 15 de abril de 2026

Anexos: Anexo | — Metas e Prioridades; Anexo Il — Metas Fiscais e Riscos
Fiscais; Demonstrativos da LRF; Relagdo de Obras em
Andamento (art. 45 da LRF)

| —- RELATORIO

Trata-se de analise técnico-contabil do Projeto de Lei n° 56/2026, de autoria do Poder
Executivo, encaminhado a esta Casa Legislativa em 15 de abril de 2026, que dispbe sobre as
diretrizes para a elaboragao da Lei Orgcamentaria Anual do Municipio de Castro relativa ao
exercicio financeiro de 2027 (LDO/2027), em cumprimento ao disposto no § 2° do art. 165 da
Constituicdo Federal, no art. 4° da Lei Complementar Federal n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF) e no art. 95 da Lei Organica Municipal.

A proposigédo € composta de 83 (oitenta e trés) artigos, distribuidos em 10 (dez)
capitulos, abrangendo: (i) metas e prioridades da Administragdo Publica Municipal; (ii)
organizagao e estrutura dos orgamentos; (iii) Reserva de Contingéncia; (iv) diretrizes gerais para
a elaboragédo e execugdao dos orgamentos; (v) créditos suplementares e especiais; (Vi)
transferéncias publicas; (vii) regime das emendas parlamentares individuais e de bancada; (viii)
ajustamentos do Plano Plurianual; (ix) despesas com pessoal e encargos sociais; (x) legislagéo
tributaria; e (xi) disposigdes gerais.

Acompanham o projeto, em conformidade com o art. 4°, §§ 1°, 2° e 3° da LRF, os
seguintes anexos e demonstrativos:

* Anexo | — Metas e Prioridades da Administragao Municipal (Anexo Il — Prioridades e
Metas, 106 paginas);

* Anexo Il — Anexo de Metas Fiscais e Anexo de Riscos Fiscais, composto pelos
Demonstrativos 1 a 7 da LRF (Metas Anuais; Avaliagdo do Cumprimento das Metas do
Exercicio Anterior — 2025; Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Fixadas nos Trés
Exercicios Anteriores; Evolugao do Patriménio Liquido; Origem e Aplicagédo dos
Recursos Obtidos com a Alienagao de Ativos; Estimativa e Compensagao da Renuncia
de Receita; Margem de Expansao das Despesas Obrigatérias de Carater Continuado;);

* Demonstrativo de Obras em Andamento e Custos com Conservagao do Patriménio
(art. 45 da LRF), totalizando 23 empreendimentos em execugao, no valor global de R$
45.115.588,38, com gastos ja realizados de R$ 22.272.479,79;
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+ Demonstrativos das Receitas e Despesas segundo a categoria econémica e a
natureza (Anexos 1, 2 e 9 da Lei federal n® 4.320/1964).

Il - FUNDAMENTAGAO

1.1 — Da legalidade formal e da competéncia

O projeto observa o regime juridico-constitucional de elaboragao da Lei de Diretrizes
Orcamentarias, respeitando a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo (art. 165, Il, da
CF/88) e atendendo ao contelido minimo exigido pelo § 2° daquele dispositivo, a saber: (a)
metas e prioridades da Administracdo, incluindo despesas de capital para o exercicio
subsequente; (b) orientacdo para a elaboragcédo da LOA; (c) alteragdes na legislacao tributaria;
(d) politica de aplicagao das agéncias financeiras oficiais de fomento. A proposi¢ao foi subscrita
pelo Prefeito Municipal, com assinatura eletrénica regular, e protocolada tempestivamente
(15/04/2026), observando o prazo do art. 95 da Lei Organica.

O art. 1° da proposigao reporta-se expressamente as trés bases normativas exigiveis —
CF/88, LRF e Lei Organica Municipal —, e o art. 4° contempla os trés orgamentos previstos no
art. 165, § 5°, da Constituigdo (Fiscal, da Seguridade Social e de Investimento das empresas
estatais). Desta forma, entende-se atendida a exigéncia formal quanto a estrutura.

1.2 — Da conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000)

A LRF imp&e a LDO o papel de instrumento central de equilibrio e transparéncia fiscais.
A analise artigo a artigo permite confirmar, em linhas gerais, o cumprimento das principais
exigéncias:

Exigéncia da LRF Dispositivo do PL n° 56/2026 que a atende
Art. 4°, § 1° — Anexo de Metas Art. 3° e Anexo Il (Demonstrativos 1 a 7).
Fiscais
Art. 4°, § 3° — Anexo de Riscos Art. 3° e Anexo ll, item ‘i’ (Demonstrativo dos Riscos Fiscais).
Fiscais
Art. 5°, Il — Reserva de Art. 17 do PL — fixa, no minimo, 3 % da RCL ajustada de 2025.

Contingéncia

Art. 8° — Programagéo financeira e Art. 24 do PL — prazo de 30 dias apds a publicagao da LOA.
cronograma mensal de desembolso

Art. 9° — Limitagdo de empenho Art. 26 do PL - condicionada & comunicacgao oficial ao
Legislativo.

Art. 13 — Desdobramento bimestral Art. 25 do PL.
da receita

Art. 14 e 17 — Renuncia de receita e | Art. 27 do PL e Anexo Il (Demonstrativos 7 e 8).
despesa obrigatdria continuada

Art. 42 — Assuncéao de obrigacdes Art. 78 do PL.
em final de mandato

Art. 45 — Obras em andamento Art. 80 do PL e Demonstrativo anexo (23 obras; R$
45.115.588,38).
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Exigéncia da LRF Dispositivo do PL n° 56/2026 que a atende

Art. 48 e 48-A — Transparéncia fiscal | Arts. 18, 70, 71 e 72 do PL (publicagao eletronica e integracao
ao SGP).

11.3 — Da conformidade com a Lei federal n° 4.320/1964

A estrutura orcamentaria proposta nos arts. 5° a 13 do PL reproduz corretamente a
classificagao institucional, funcional e programatica preconizada pela Lei n°® 4.320/1964 e pelos
atos normativos da Secretaria do Tesouro Nacional — STN (Portaria Interministerial STN/SOF
n°® 163/2001) e do Tribunal de Contas do Estado do Parana. O projeto detalha adequadamente
0s grupos de natureza da despesa (art. 6°, § 1°), as modalidades de aplicagdo (art. 6°, §4°) e o
identificador de uso (art. 9°), além de especificar o conjunto de quadros orgcamentarios que
comporéo o projeto da LOA (art. 13, § 1°).

1.4 — Das metas fiscais e do resultado primario

Verifica-se que os Demonstrativos 1 — Metas Anuais — e 3 — Metas Fiscais Atuais
Comparadas, integrantes do Anexo de Metas Fiscais, ndo apresentam, de forma completa, as
projecdes relativas as despesas totais e primarias para os exercicios de 2028 e 2029 a Divida
Publica Consolidada, a Divida Consolidada Liquida e ao Resultado Nominal. Tal situagdo nao
atende ao disposto no art. 4°, § 1°, da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), que exige a fixagdo de metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a
receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio
a que se referirem e para os dois seguintes. Recomenda-se, portanto, a corre¢ao dos referidos
demonstrativos.

Adicionalmente, verifica-se que a despesa primaria utilizada no quadro de Metas Anuais
(Demonstrativo 1 do Anexo de Metas Fiscais) ndo guarda correspondéncia com a despesa
primaria informada no Demonstrativo 3 — Metas Fiscais Comparadas, para o exercicio de 2027.

No que tange a Avaliagdo do Cumprimento das Metas do Exercicio de 2025, observa-se
contradi¢cao entre os demonstrativos do sistema (que apontam resultado primario realizado de -
R$ 39.966.785,98, muito abaixo da meta de R$ 9.119.865,00) e o texto da mensagem do
Executivo (que afirma superavit primario de R$ 16.159.751,85 e cumprimento da meta).

1.5 — Da Margem de Expansao das Despesas Obrigatérias de Carater Continuado

O Demonstrativo 8 — Margem de Expansao das Despesas Obrigatérias de Carater
Continuado (art. 4°, § 2° V, LRF), referente a 2027, foi apresentado com todos os campos
zerados indicando inexisténcia de espaco fiscal para criagdo ou ampliagdo de despesas
obrigatorias de carater continuado no exercicio. Recomenda-se, portanto, que o Poder
Executivo se manifeste confirmando se o preenchimento zerado do Demonstrativo decorre da
auséncia de novas despesas obrigatdrias continuadas previstas para 2027 ou de falha de
preenchimento, hipétese em que o anexo devera ser corrigido

11.6 — Do Anexo de Riscos Fiscais
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O art. 3° e 0 Anexo Il do PL remetem ao Demonstrativo dos Riscos Fiscais e
Providéncias, em atendimento ao art. 4°, § 3° da LRF. Verifica-se a presenga, no Anexo | de
Metas e Prioridades, da Acdo 9000 — Prover recursos orcamentarios para atendimento de
passivos contingentes, outros riscos e eventos —, o que é compativel com a exigéncia legal.
Contudo, néo foi localizado o Demonstrativo dos Riscos Fiscais com identificacdo nominal dos
principais passivos contingentes (demandas judiciais em curso, execugbes fiscais,
questionamentos em precatérios, riscos atuariais do RPPS, entre outros) e das providéncias
correspondentes.

1.7 — Da Reserva de Contingéncia

O art. 17 do PL fixa a Reserva de Contingéncia em, no minimo, 3% da RCL ajustada de
2025, declarando expressamente sua vinculagdo ao custeio das emendas impositivas do art.
46. A técnica de alocar a fonte das emendas dentro do grupo 9 (Reserva de Contingéncia) é
procedimentalmente correta; contudo, a destinagéo integral dos 3% ao orgcamento impositivo
esvazia a finalidade primaria do instituto prevista no art. 5°, lll, alinea "b", da LRF — atendimento

de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

1.8 — Das emendas impositivas (Capitulo VII)

O Capitulo VII (arts. 45 a 59) regulamenta o regime das emendas individuais e de
bancada, em consonancia com os arts. 165, § 11, e 166, §§ 9° a 20, da CF/88 (incorporados
pelas Emendas Constitucionais n° 86/2015, n° 100/2019 e n°® 105/2019) .

* a previsao de rotina detalhada para apuragao de impedimentos de ordem técnica (art.
53), classificando-os em superaveis e insuperaveis (§ 2°);

* 0 escalonamento de prazos para notificagcéo, indicacao de remanejamento e envio de
projeto de lei (art. 54, incisos | a IV), totalizando 150 dias a contar da publicagao da
LOA;

* aobrigacao de plano de trabalho conforme o art. 22 da Lei n°® 13.019/2014, como
condigéo para a execugao das emendas destinadas a entidades privadas (art. 52);

* avedacao de beneficiario com fins lucrativos (art. 53, inciso X);

* a previsao de prestagao de contas em até 90 dias, prorrogaveis por 30 (art. 58).

Contradicdo normativa no art. 46. Os §§ 1° e 2° do art. 46 estabelecem regras
contraditorias para o valor da Reserva Parlamentar: o § 1° fixa-a em 3 % da RCL ajustada de
2025 (sendo 2 % para emendas individuais e 1 % para bancadas), enquanto o § 2° fixa-a em 2
% da RCL ajustada de 2025 (sendo 1 % vinculado a agdes e servigos publicos de saude). Os
dispositivos ndo podem coexistir. Recomenda-se que o § 2° seja reescrito como norma
complementar ao § 1° — por exemplo, esclarecendo que, dentro do percentual de 2 % destinado
a emendas individuais, 1 % devera ter como fonte recursos vinculados a saude (conforme exige
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o art. 166, § 9°, da CF/88, com redagao dada pela EC n°® 86/2015) —, ou que se suprima
integralmente o § 2°.

1.9 — Das despesas com pessoal e encargos sociais

Os arts. 62 a 66 disciplinam as despesas com pessoal, remetendo aos arts. 18 a 20 da
LRF, a LC municipal n® 101/2017 e a Lei federal n® 9.717/1998. A dotacao prevista para 2027
atinge R$ 220.331.483,00.

Erro material no art. 64. O dispositivo refere-se a “Lei Complementar Municipal n° 13,
de 1007” — evidente erro de digitagdo, e menciona recursos previstos na “Lei Orgamentaria
Anual para 2023”, quando a referéncia correta € a LOA para 2027. Recomenda-se a corregao.

11.10 — Da transparéncia fiscal e dos procedimentos de divulgagao

Os arts. 18, 70, 71, 72 e 81 estabelecem com clareza os mecanismos de transparéncia
fiscal, a obrigatoriedade de publicagao eletrénica do projeto e da LOA, a publicagdo do Relatério
Resumido da Execugdo Orgamentaria e a integragdo de todos os Poderes ao Sistema de
Gestao Publica (SGP). Tais dispositivos cumprem o art. 48 da LRF e o art. 8° da Lei de Acesso
a Informacao (Lei n® 12.527/2011).

11.11 — Das inconsisténcias formais e dos erros materiais identificados

Dispositivo Vicio identificado e correg¢ao sugerida

Art. 13 Ha dois incisos numerados como V (um para o Anexo do Or¢gamento de
Investimento e outro para a Discriminagao da Legislagdo). No § 1°, o rol salta
do inciso Xll para o XIV, omitindo o Xlll. Renumerar.

Art. 16 Refere-se ao “Decreto Federal n® 10.243, de 13 de fevereiro de 2000”. O
decreto citado data de 13 de fevereiro de 2020. Corrigir o ano.

Art. 23 O rol de prioridades salta do inciso VIl para o X, omitindo o IX. Renumerar.

Art. 38 Refere-se ao “art. 20 desta lei”, quando o conteudo ali tratado esta no art. 19.

Verificar a remisséo.

Art. 44, paragrafo Cita o art. 116 da Lei n°® 8.666/1993 (revogada). Substituir por art. 184 da Lei
unico n°® 14.133/2021.

Art. 46, 8§§ 1° e 2° Contradicdo material quanto ao percentual da Reserva Parlamentar (3 % vs. 2
%). Necessaria redagdo harmdnica.

Art. 64 “Lei Complementar Municipal n° 13, de 1007” (sic) — corrigir para 2007; e “Lei
Orgamentaria Anual para 2023” — corrigir para 2027.

Cap. IX (art. 62) e Ha dois capitulos numerados como IX. O que trata da legislagao tributaria

Cap. IX (art. 67) (arts. 67 e 68) deve ser renumerado para X; e o capitulo das Disposi¢des

Gerais, para XI.

Il - CONCLUSAO E RECOMENDAGOES

lll.1 — Recomendacgoes de corregoes de erros materiais e de numeragao
* Renumerar os incisos duplicados/omitidos dos arts. 13 e 23;
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Renumerar os Capitulos IX e IX para IX, X e Xl, respectivamente;
Art. 16: substituir “13 de fevereiro de 2000” por “13 de fevereiro de 2020”;

Art. 64: substituir “Lei Complementar Municipal n® 13, de 1007” por “n°® 13, de 2007” e
“Lei Orgcamentaria Anual para 2023” por “Lei Orgamentaria Anual para 2027”;

Art. 38: revisar a remissao ao “art. 20", que parece referir-se ao art. 19;

Art. 44, paragrafo unico: substituir a referéncia ao art. 116 da Lei n°® 8.666/1993 pela do
art. 184 da Lei n°® 14.133/2021.

lll.2 - Recomendagodes de ajustes de contetdo

Harmonizar a redagéo dos §§ 1° e 2° do art. 46, com unificagéo do percentual da
reserva impositiva e do tratamento da vinculagédo de 1 % da RCL a agdes e servigos
publicos de saude, na forma do art. 166, § 9°, da CF/88;

Declarar expressamente, no art. 17 ou em nota anexa, o valor nominal da Receita
Corrente Liquida ajustada de 2025 que serve de base para o calculo dos 3 % da
Reserva de Contingéncia (R$ 13.905.747,00 corresponderiam a RCL ajustada = R$
463.524.900,00);

Complementar os Demonstrativos 1 e 3 com as projegdes de despesas primarias para
os exercicios de 2028 e 2029, de modo a atender ao disposto no art. 4°, § 1°, da Lei
Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal

Promover a compatibilizagao dos Demonstrativos 1, 2 e 3 do Anexo de Metas Fiscais,
ou, alternativamente, justificar o motivo da divergéncia entre os demonstrativos.

Preencher, quando cabivel, nos Demonstrativos 1, 2 e 3, as colunas relativas a Divida
Publica Consolidada, a Divida Consolidada Liquida e ao Resultado Nominal,
atualmente apresentadas com valores zerados, em observancia as disposi¢cdes do
Manual de Demonstrativos Fiscais e da Lei de Responsabilidade Fiscal, ou,
alternativamente, apresentar justificativa formal para a auséncia dessas informacoes
nos referidos demonstrativos.

Esclarecer, na mensagem do Executivo, a divergéncia entre o resultado primario
realizado em 2025 indicado no Demonstrativo 2 (déficit de R$ 39,97 milhdes) e o
informado no texto da avaliagéo (superavit de R$ 16,16 milhdes).

Detalhar, no Demonstrativo dos Riscos Fiscais, os principais passivos contingentes e
as respectivas providéncias (art. 4°, § 3°, da LRF);

Que o Poder Executivo se manifeste confirmando se o preenchimento zerado do
Demonstrativo que se refere a margem de expansao das Despesas Obrigatérias de
Carater Continuado decorre da auséncia de novas despesas obrigatérias continuadas
previstas para 2027 ou de falha de preenchimento, hipétese em que o anexo devera
ser corrigido.
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Castro — PR, 24 de abril de 2026.

Documento assinado eletrenicamente por Fernando Macuglia de Oliveira, Contador
da C: icipal de Castro, conform o pela Resoluggon® 07/2021

Fernando Macuglia de Oliveira
Contabilidade da Camara Municipal de Castro
CRC/PR n° PR-078662
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