Camara Municipal de Castro

ESTADO DO PARANA

PARECER CONJUNTO DA
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
SOBRE OS PROJETO DE LEI N°. 15/2026

Os vereadores membros das ComissOes Permanentes abaixo assinados, em
analise ao Projeto de Lei n°. 15/2026, de autoria do Poder Executivo Municipal, que
propde a criagdo do Centro de Referéncia em Acolhimento da Familia Atipica —
CRAFA, vinculado a Secretaria Municipal da Mulher e Inclusdo, e demais informagdes
encaminhadas por meio do Oficio n°. 167/2026-PGM, solicitam que seja oficiado ao
Poder Executivo para que esclarega:

- No art. 6° I, ndo resta definido, com relacdo a Diretoria do CRAFAm o
quantitativo de cargos, formas de provimento, atribui¢des, eventual remuneracgdo,
vinculo hierarquico, requisitos de escolaridade, natureza efetiva ou comissionadas dos
cargos. A resposta encaminhada informa que a composi¢do da Diretoria serd definida
posteriormente por decreto, todavia, essa solucdo merece ressalvas, pois: a criacdo de
cargos publicos, fungdes gratificadas, empregos publicos, estrutura administrativa e
definicdo de atribui¢cdes depende de lei formal, nos termos do art. 37, [ e V da CF. O
Decreto regulamentar ndo pode inovar na ordem juridica, nem criar cargos, fungdes,
gratificagcdes ou atribui¢cdes ndo previstas em lei. A jurisprudéncia do STF ¢ firme no
sentido de que a lei deve conter os elementos minimos de estruturagdo administrativa,
sendo vedado transferir integralmente ao regulamento a defini¢do de cargos e fungdes.
Entendemos que a Diretoria do CRAFA representa efetivamente a criagdo de cargo de
dire¢do, chefia ou assessoramento, recomendando-se que o projeto contenha, no
minimo, a denominagdo do cargo, a natureza do vinculo, a forma de provimento, as
atribuigdes basicas e eventual remuneracdo ou referéncia ao plano de cargos. Caso o
Executivo pretenda apensa designar servidor ja existente para responder pela
coordenagao do CRAFA, sem criacao de novo cargo, recomenda-se que o texto legal
seja ajustado para substituir a expressao “Diretoria do CRAFA” por “Coordenagao do
CRAFA”, a ser exercida por servidor designado pelo Poder Executivo.

- Com relagdo a equipe multidisciplinar, o Executivo esclareceu que os
profissionais serdo remanejados de outras secretarias e exercerao atribuigdes especificas
no CRAFA, observando seus vencimentos e cargos de carreira. Deve-se observar se os
cargos ja existem na atual estrutura administrativa, se as atribuicdes a serem
desempenhadas no CRAFA s3o compativeis com as atribui¢des legais dos cargos de
origem, se ndo existe desvio de funcdo e que eventual ampliacdo de carga horaria ou
concessao de gratificacdo observe previsao legal. Especial atencao deve ser dada ao
profissional psicomotricista relacional, pois ndo se trata de cargo existente na atual
estrutura administrativa. Solicitamos que o Executivo esclareca se a atividade sera
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desempenhada por profissional de cargo correlato, mediante capacitagdo especifica e se

havera necessidade de futura cria¢do de cargo, fungao gratificada ou contratacao.

- A justificativa do Executivo em sustentar o “baixo custo estrutural”, ndo afasta
a incidéncia dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n°. 101/2000. O artigo 16 exige a
estimativa do impacto org¢amentario-financeiro para toda ag¢do governamental que
acarreta aumento de despesa. Ainda que ndo haja perspectiva de criagdo imediata de
cargos, a implantacio do CRAFA podera gerar despesas com adaptacdo de espago
fisico, aquisicdo de mobiliario, equipamentos e materiais, eventual pagamento de
gratificagdes, deslocamento de servidores, necessidade de contratagdo futura e
ampliacao de despesas de custeio continuado. Além disso, a criagdo de um novo
equipamento publico permanente caracteriza, em tese, despesa obrigatdria de carater
continuado. Ainda que o impacto seja efetivamente reduzido, sua formalizagdo
documental ¢ medida recomendavel.

- sugere-se a corre¢do da duplicidade do titulo “Das Finalidades e Atribuicdes”,
nos Capitulos II e V, ajuste do art. 6° para esclarecer a natureza da Diretoria ou
Coordenacgao, revisao do art. 9° para incluir remissdo expressa a observancia da LRF,
revisdo do art. 11 para esclarecer se o Regimento Interno sera aprovado por decreto ou
portaria e a adequacao do art. 10, pois “deliberagdes” e “resolucdes” ndo constituem
instrumentos juridicos propriamente ditos.

Apds esclarecimentos das inconsisténcias acima apontadas, daremos
continuidade ao devido processo legislativo do Projeto de Lei n°. 15/2026.

E o parecer.

Castro, 22 de abril de 2.026.
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