Camara Municipal de Castro

ESTADO DO PARANA

PROJETO DE LEI N°. 48/2026 (substitutivo)

Autoriza o Poder Executivo Municipal de Castro a celebrar Acordo de Cooperacao
Técnica com o Ministério da Agricultura e Pecuaria — MAPA, por intermédio da
Secretaria de Defesa Agropecuaria — DAS, e da outras providéncias.

Parecer juridico

O Projeto de Lei n° 48/2026 (substitutivo), de autoria do Poder Executivo
Municipal, solicita autorizagdo para celebrar Acordo de Cooperagdo Técnica com o
MAPA, com a criagdo de duas vagas temporarias de Médico Veterindrio para execugao
de atividades decorrentes do ajuste. A matéria ja se encontra em tramitacao nesta Casa
Legislativa ha consideravel periodo, tendo sido objeto de andlise pelas Comissdes
Permanentes e por esta Procuradoria Juridica. Em razdo dos questionamentos
formulados durante a instru¢do legislativa, o Poder Executivo optou pelo
encaminhamento de Projeto de Lei Substitutivo, acompanhado de justificativa técnica e
estudo de impacto orcamentario-financeiro.

A Constituicao Federal estabelece, em seu art. 23, II e VIII, que ¢ competéncia
comum da Unido, Estados e Municipios cuidar da satde ptblica e fomentar a producdo
agropecuaria e organizar o abastecimento alimentar. A inspe¢do de produtos de origem
animal insere-se na politica de defesa sanitdria e seguranga alimentar, sendo a
celebracao de Acordo de Cooperacao Técnica juridicamente possivel e constitucional.

O STF, Tema 612, fixou entendimento de que “A contrata¢cdo temporaria nao
pode substituir atividade permanente ou estrutural do ente piblico.”, devendo
existir previsdo legal especifica, temporariedade, necessidade excepcional e vedagdo ao
uso para atividades permanentes da Administragdo. Conforme consta da propria
justificativa apresentada havera “necessidade de atendimento continuo das atividades
de inspecgdo, fiscalizagdo, acompanhamento técnico, emissdo de laudos, supervisdo
sanitaria e cumprimento dos protocolos exigidos pela legislagdo federal.”, fato este que
nos leva acreditar que inexiste a temporariedade.

A inspecdo de produtos de origem animal ¢ atividade tipica e permanente da
Administragdo Publica, ligada a saude publica e de carater continuo. Se o Municipio ja
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possui servico estruturado de inspe¢do sanitdria, a contratagdo temporaria pode
caracterizar burla ao concurso publico, substituicdo de cargo efetivo e irregularidade
perante o TCE. Por outro lado, se o0 Municipio ndo executa a atividade, o Acordo com o
MAPA gera demanda nova e especifica e a necessidade decorre exclusivamente da
vigéncia do ajuste podendo caracterizar-se como excepcional interesse publico.

Observa-se que o texto substitutivo incorporou mecanismos destinados a reduzir
riscos de desvio da contratagdo temporaria, destacando-se a exigéncia de processo
Seletivo Simplificado, defini¢do dos requisitos minimos para investidura, fixacdo de
prazo contratual determinado de um ano, prorrogavel uma tnica vez, previsdo expressa
de inexisténcia de direito a efetivagdo, vedagdo expressa ao exercicio de atribuigcdes
diversas daquelas relacionadas ao objeto do acordo de cooperacdo e responsabilizacdo
administrativa em caso de desvio de funcao.

O Artigo 9° delimita a atuacdo do médico veterindrio a ser contratado aos limites
estabelecidos no Acordo de Cooperacdo Técnica a ser firmado com o Ministério da
Agricultura e Pecudria — MAPA, medida que busca evitar utilizacdo dos contratados
para suprimento genérico das demandas da Administracdo Municipal.

Sobre o estudo de impacto or¢gamentario-financeiro apresentado, consideracdes
merecem ser feitas, pois 0 proprio parecer técnico reconhece que os indices projetados

permanecerao acima do limite prudencial de 51.30% da Receita Corrente Liquida,
previsto no art. 22 da Lei Complementar n°. 101/2000.

Contudo, o documento encaminhado apresenta inconsisténcia técnica, pois, logo
apos afirmar que os indices serdo de 52,15% e 52,63% em 2027 e 2028, registra que
“com a contratag¢do dos profissionais na drea da saude, o indice ficara abaixo do limite
prudencial em 2027.” Essa conclusdo ndo ¢ compativel com os proprios nimeros
apresentados.

Muito embora a contratagdo temporaria proposta seja justificada pela
necessidade de execucdo do Acordo de Cooperagdo Técnica com o MAPA, a superacao
do limite prudencial exige cautela na analise da matéria, recomendando-se que o Poder
Executivo esclarega expressamente a compatibilidade da medida com as restri¢des
impostas pelo art. 22 da LRF.
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Considerando que o estudo de impacto orgamentério-financeiro projeta indice de
despesa com pessoal superior ao limite prudencial previsto no art. 22 da LRF,
recomenda-se que a efetiva contratagdo dos profissionais autorizados pela presente lei
fique condicionada a demonstragdo, pelo Poder Executivo, da existéncia de margem
fiscal compativel com as restrigdes da Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como da
manutengdo do interesse publico excepcional que fundamenta a contratagdo temporaria.

Recomenda-se ao Poder Executivo a ado¢do de medidas de gestdo fiscal
voltadas a recomposicdo da margem de despesa com pessoal, mediante reavaliagdo do
cronograma das demais contratagdes projetadas, priorizando aquelas indispenséaveis a
continuidade dos servigos publicos essenciais e a execu¢do das obrigacdes assumidas
perante outros entes federativos.

Sem prejuizo da regular tramitagdo da matéria, sugere-se as Comissodes
Permanentes que solicite ao Poder Executivo que encaminhe cdpia da Minuta do
Acordo de Cooperacdo Técnica a ser firmado com o MAPA, possibilitando melhor
avaliagdo da extensdo das obrigagdes assumidas pelo Municipio e da efetiva
necessidade das contratagdes tempordrias ora pretendidas.

E o parecer.

Castro, 09 de junho de 2.026.

Documento assinado eletronicamente por Patridia de Mello Fortoura Selmer; Procuradora
Juridica da Camara Municij astro, confor Resolugion07/2021

Assinado eletronicamente por:

PATRICIA DE MELLO FONTOURA [SELMER psigner

Data: 09/06/2026 17:24:12 -03:00 == poweres by tacuna software
Patricia M. Fontoura Selmer

Procuradora Juridica

Documento assinado no Dropsianer. Para validar o documento e suas assinaturas acesse https://www.dropsianer.com/validate/URSRP-RT9YE-VZPCW-IN5PW.



MANIFESTO DE
ASSINATURAS

Cddigo de validacdo: URSRP-RT9YE-VZPCW-JN5PW
Tipo de assinatura: Avancada

Esse documento foi assinado pelos seguintes signatérios nas datas indicadas (Fuso
horéario de Brasilia):

v PATRICIA DE MELLO FONTOURA SELMER em 09/06/2026 17:24 - Assinado
eletronicamente

Endereco IP Geolocalizacéo
179.189.26.173 N&o disponivel
Autenticacéo juridico@castro.pr.leg.br (Verificado)
Login

neSbaUKe7ao4ekriCZFoDPw29limcj/zbVCDdqgfTPNo=

SHA-256

Para verificar as assinaturas, acesse o link direto de validagéo deste documento:

https://www.dropsigner.com/validate/ URSRP-RTOYE-VZPCW-JN5PW

Ou acesse a consulta de documentos assinados disponivel no link abaixo e informe
o0 codigo de validacao:

https://www.dropsigner.com/validate





