Prefeitura Municipal de Castro

PROJETO DE LEI N° | 3| 2= de

j/ CAMARA - P
£ su oo SUMULA: CRIA A  FUNDAGAO
3 Protocolado 03 ode MUNICIPAL DE SAUDE E DA OUTRAS
ey EM.23, 6. 05 e -
D] 4 fgime s Ass Do PROVIDENCIAS.
E “\f‘ iCAPITULOI

saude com autonomia administrativa e financeira, vinculada a Secretaria Municipal de
' Saude, com sede e foro nesta Cidade de Castro, destinada a executar a politica de
S Saude no Municipio definida pela Secretaria Municipal de Salde, promovendo as acoes e

Ig.;_;—'i\; p?ogramas de salde.

Paragrafo unico: com a finalidade de estruturar a Fundacédo de que trata este

'\&i#ﬁgo, fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a proceder a doacéo de bens que se
o e
~~fizerem necessarios ao cumprimento dos objetivos desta Lei.

| Artigo 2°. Reger-se-a a Fundacao Municipal de Saude de Castro por esta Lei, pelo
statuto a ser aprovado pelo Poder Executlvo seu Regimento e pela legislacao

PROYAD,) POR. 11yA“ 112y
/ . r o .’. =

ﬁertlnente
P CAMARA MUNICIPAL DE CASTRO
Afixadoc em Mural
CAPITULO Il Deld 1 03 ;59000

. 2 5y -
A FUNDACAO, SEUS OBJETIVOS E PRINCiPIOS Ate 4 06 2050

2
Kelvren
-

Praga Pedro Kaled, 22 - Centro 84.165-540 tel (42) 3906-2000 fax (42) 3906-2008
cnpj: 77.001.311/0001-08 - site: www.castro.pr.gov.br — e-mail: prefeitura@castro.pr.gov.br



Prefeitura Municipal de Castro

Artigo 3°. Aplicam-se a Fundagao Municipal de Salde de Castro, naquilo que diz
respeito aos seus bens, agoes e programas publicos de salde, todas as prerrogativas e
vantagens que gozam oS Servicos municipais e que lhe caibam por Lei.

Artigo 4°. A Fundacao Municipal de Saude de Castro exercera sua acao em todo o
Municipio de Castro, competindo-lhe o seguinte:

| — Executar acdes e programas publicos de salde exclusivamente no contexto do
Sistema Unico de Satde (SUS), através de profissionais habilitados;

Il — Acolher e prestar atendimento aos usuarios dos servicos ofertados através do
Sistema Unico de Saude - SUS;

Il — Universalizar a assisténcia a satde, através de agoes e programas financiados
com recursos publicos, provenientes especialmente do SUS;

IV — Cumprir diretrizes pactuadas pela Uniao, Distrito Federal, Estados e
Municipios, conforme o Pacto pela Saude nas suas trés dimensodes: pacto pela vida;
pacto em defesa do SUS; e o pacto de gestao;

V — Executar a politica municipal de saude, através de acgoes, servigos, programas
e atividades de carater executivo e preventivo, conforme Portaria n° 339, de 12 de janeiro
de 2009;

VI — Organizar, coordenar, regular, controlar, avaliar e auditar as acoes e servicos
de saude;

VIl - Buscar em todas as suas acoes e programas realizar o direito humano a
salde, concebido como o completo bem-estar fisico, mental e social, e a sustentabilidade

socioambiental;

VIIl — Buscar eficiéncia, eficacia e efetividade na execucéo das acoes de atencao

basica da saude;

IX - Executar as acoes relativas a:
a) atencéo basica, media e alta complexidade;

b) Promover a vigilancia em saude (epidemioldgica, ambiental e sanitaria);
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mediante politicas sociais e econdémicas que visem a reducéo do risco de doenga e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servicos para sua
promocao, protecéo e recuperagao;

Il — Consciéncia de que as agdes e servicos de salde sao de relevancia publica e
de que sua organizacéo deve obedecer aos seguintes principios e diretrizes:

a) universalidade de atendimento e acesso igualitario;

b) provimento das agbes e programas de salde através de rede municipal,

integrados em sistema unico de saude;
¢) atendimento integral em atengéo basica; e

d) participagdo da comunidade na gestao, fiscalizagdo e acompanhamento das

acoes e programas de saude.
IV - Respeito aos valores éticos, sociais e politicos;
V - Inspiracao humanista e social;

VI — protecdo & salde da familia, da gestante, da crianca, do adolescente e do
idoso e dos portadores de necessidades especiais.

CAPITULO Il

PATRIMONIO E RECEITAS

Artigo 6°. Constituem patrimbnio da Fundacéo os bens moveis e imoveis, assim
como os direitos que a ela venham a ser incorporados pelos poderes publicos, por
pessoas juridicas de direito privado ou por pessoas fisicas.

Paragrafo Gnico: Autoriza-se a doacéo, pela Administragdo Publica Municipal, de
iméveis e méveis para a Fundagao Municipal de Sadde de Castro.

Artigo 7°. A Fundagao Municipal de Saude de Castro podera receber, por meio de

cessao de uso, bens moveis e iméveis de outras pessoas juridicas de direito publico.
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Artigo 8°. Autoriza-se & Fundacdo Municipal de Saude de Castro receber em
comodato bens mdveis e imdveis de pessoas juridicas de direito privado.

Artigo 9°. Constituem receitas da Fundacao Municipal de Saude de Castro:

| — Transferéncias de recursos programadas no Orgcamento Anual do
Municipio de Castro, em quantidade suficiente a consecugdo de seus objetivos, nao
podendo ser inferior ao previsto pela Constituicao Federal.

Il - Transferéncias programadas através dos Fundos Nacional de Saude e
Fundo Estadual de Satde repassadas ao Fundo Municipal de Saude;

Il — Doacdes que lhe venham a ser feitas por entidades publicas ou
particulares, nacionais ou estrangeiras, ou pessoas fisicas, desde que sejam aplicadas na
consecucao de seus objetivos;

Il — Rendimentos de sua &rea de abrangéncia, tais como aluguéis, taxas,
precos, emolumentos e quaisquer outras rendas decorrentes de suas atividades;

IV — Juros e rendimentos bancarios decorrentes de aplicacoes financeiras de

recursos,

V - Produto da alienagdo de materiais inserviveis e de outros bens que se
tornarem desnecessarios aos seus servicos, respeitado o procedimento adequado;

Artigo 10. A Fundacdo Municipal de Saude de Csatro prestara contas ao
Executivo Municipal, na forma do seu regimento e do seu Estatuto até janeiro do ano

seguinte.

Artigo 11. As despesas com a aplicacdo desta lei correrdo a conta das dotagoes
proprias do orgamento em vigor.

Artigo 12. Todo o patrimonio, receita e eventual resultado operacional da
Fundacdo Municipal de Salde de Castro serd aplicado integralmente em territorio
brasileiro e na manutencgéo e desenvolvimento de seus objetivos institucionais.

Artigo 13. As subvencoes e doacgdes recebidas serao aplicadas nas finalidades as
quais estejam vinculadas.
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Artigo 14. A Fundacdo Municipal de Salde de Castro ndo distribuira resultados,
dividendos, bonificagoes, participagdes ou parcela do seu patriménio, sob nenhuma outra

forma.

CAPITULO IV

A ADMINISTRACAO

Artigo 15. A Fundagédo Municipal de Saude de Castro sera administrada por:
| — Diretoria Executiva;

Il — Conselho Deliberativo; e

[ll — Conselho Curador.

Paragrafo Gnico: os membros destes Orgédos nao perceberao nenhuma
remuneragao pelas suas atuagdes como dirigentes, por serem consideradas servigos de

interesse publico relevante.

SECAO |
A DIRETORIA EXECUTIVA

Artigo 16. A Diretoria Executiva da Fundagéo Municipal de Saude de Castro sera

composta de:
| — um Diretor Presidente;
Il — um Diretor de Administracdo Geral.

Paragrafo 1°. O cargo de Diretor Presidente sera exercido pelo(a) Secretario(a)
Municipal de Salude, cumulativamente, nao fazendo jus a percepcao de remuneragao

como Diretor Presidente.
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Paragrafo 2°. O cargo de Diretor de Administragcao Geral sera exercido pelo
Superintendente da Secretaria Municipal de Salde, ndo fazendo jus a percepcao de

remuneragao.

SECAO Il
O CONSELHO DELIBERATIVO

Artigo 17. O Conselho Deliberativo da Fundagao Municipal de Saude de Castro
seré composto de cinco membros, conforme especificado a seguir:

| — O(A) Prefeito(a) Municipal;

Il — Um(a) integrante da Secretaria Municipal da Fazenda, por proposta do(a)
Secretéario(a) Municipal da Fazenda;

Il — Um(a) integrante da Secretaria Municipal de Planejamento, por proposta do(a)
Secretario(a) Municipal de Planejamento;

IV — Um(a) profissional da area biomédica do quadro de pessoal da saude, por
proposta do(a) Secretario(a) Municipal de Salde;

V — Um(a) representante do Conselho Municipal de Saude, indicado por
deliberacédo deste Colegiado.

Paragrafo primeiro: O Conselho Deliberativo sera presidido pelo Prefeito
Municipal.

SECAO Il
O CONSELHO CURADOR

Artigo 18. O Conselho Curador sera composto de trés membros, sendo:
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| — Secretario(a) Municipal da Fazenda;
I| — Secretario(a) Municipal de Gestao Publica;
Il — Secretario(a) Municipal do Planejamento.

Paragrafo (nico: 0 Conselho Curador seréa presidido pelo(a) representante da

Secretaria Municipal do Planejamento.

Artigo 19. A competéncia € demais atribuicdes dos érgaos componentes da
estrutura administrativa, bem como das’ unidades administrativas serao definidas no

Estatuto da Fundacéo e no Regimento Interno.

CAPITULO V
CARGOS. ATRIBUICOES E PESSOAL

SECAO |
REDISTRIBUICAO

Artigo 20. Em razdo da criacéo da Fundacao Municipal de Saude de Castro e em
observancia aos principios da eficiéncia e da economicidade, procede-se a redistribuicao
dos cargos de provimento efetivo que compdem o Quadro de Pessoal da Secretaria de
Satde do Municipio de Castro, conforme descrito no ANEXO IL.

Paragrafo Unico: sdo assegurados no processo de redistribuicdo a equivaléncia
de vencimentos, carga horaria e turno de trabalho; a manutencdo da esséncia das
atribuicbes dos cargos; a vinculacéo entre os graus de responsabilidade a complexidade
das atividades; o mesmo nivel de escolaridade, especialidade ou habilitagéo profissional;
a compatibilidade entre as atribuicdes do cargo e as finalidades institucionais da entidade.

Artigo 21. Autoriza-se a transferéncia da dotagéo orcamentaria com despesas de

pessoal para a Fundagao, em razao da presente lei.
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de nivel hierdrquico inferior a Divisdo, de conformidade com as necessidades da
Fundacdo Municipal de Saude de Castro, obedecendo sempre o seguinte

escalonamento:
| — Superintendéncia;
Il — Departamentos;
Il — Secao;

IV — Setor.

Artigo 27. As unidades administrativas integrantes dos respectivos 6rgaos
sa0 as constantes no ANEXO Il E lll, parte integrante desta Lei.

CAPITULO V

DISPOSICOES GERAIS

Artigo 28. A Fundacao Municipal de Saude de Castro tera duracao indeterminada
e no caso de sua extingao seu patrimonio revertera integralmente ao Municipio de Castro,
Estado do Parana.

Paragrafo primeiro: No caso de extingdo as cessoes de uso perderéo seu objeto
e 0s bens retornaréao a posse do ente cedente.

Paragrafo segundo: No caso de extingéo os comodatos perderdo seu objeto e 0s

bens retornaréo a posse de seus comodantes.

Artigo 29. A Fundagdo Municipal de Saude de Castro gozara de total
imunidade/isencao de tributos municipais, extensivel aos contratos e convénios que

celebrar com terceiros.

Artigo 30. A Fundacdo Municipal de Saude de Castro apresentara sua prestacao
de contas anual até o dia 15 de janeiro do exercicio financeiro seguinte, ao Conselho
Curador: até o dia 20 de janeiro, ao Conselho Deliberativo; e, até o dia 25 de janeiro do
exercicio financeiro seguinte, apds manifestagao dos Conselhos Curador e Deliberativo,
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ao Sr. Prefeito.

Artigo 31. O crédito adicional especial, destinado a ajustar o Orcamento Municipal
ante a criagao da Fundagéo Municipal de Saude de Castro, serd aberto por lei especifica.

Artigo 32. O Regimento Interno sera criado e aprovado por Decreto do
Prefeito Municipal em conjunto com o Diretor Presidente, no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias, contados da data da publicacao desta Lei.

Artigo 33. Esta Lei entrard em vigor, na data de sua publicacao, revogadas as

disposigdes em contrario.

Edificio da Camara Municipal de Castro, 22 de margo de 2010.

D ‘\‘
PR v .
MOACYR ELF&S DEL JUNIOR

PREFEITO MUNICIPAL
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ANEXO |

ESTRUTURA ORGANIZACIONAL BASICA DA FUNDACAO MUNICIPAL DE SAUDE DE
CASTRO- FMSC

1. DIRETORIA EXECUTIVA
T Diretor Presidente
2. Diretor de Administragao Geral

2. CONSELHO DELIBERATIVO
2.1. Prefeito(a) Municipal,

2.2. Um(a) integrante da Secretaria Municipal da Fazenda, por proposta do(a)
Secretéario(a) Municipal da Fazenda;

2.3. Um(a) integrante da Secretaria Municipal de Planejamento, por proposta do(a)
Secretéario(a) Municipal de Planejamento;

2.4, Um(a) profissional da area biomédica do quadro de pessoal da saude, por
proposta do(a) Secretario(a) Municipal de Sadde;

2.5. Um(a) representante do Conselho Municipal de Saude, indicado por deliberacao
deste Colegiado.

3. CONSELHO CURADOR
3.1. Secretario(a) Municipal da Fazenda;
3.2. Secretario(a) Municipal do Planejamento;

3.3. Secretario(a) Municipal de Gestdo Publica.
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ANEXO Il

Prefeitura Municipal de Castro

QUADRO DE CARGOS REDISTRIBUIDOS

CLASSE

£

CARGOs

CLASSE

ATRIBUICOES

CARGOS/QUANTIDADE

T

ATRIBUICOES

CARGOS/QUANTIDADE

" AUXILIAR OPERACIONAL NA SAUDE

81

‘Compreendem os cargos em que a exigéncia da
‘escolaridade é ensino Fundamental incompleto-
42 série completa.

Auxiliar de servicos gerais B 18
Preparador de alimentagao = cozinheiro 01

o

AUXILIAR NA SAUDE

~ ASSISTENTE NA SAUDE

VAGAS

S2

‘Compreendem 0s cargos em que a exigéncia da
_iescolaridade é ensino Fundamental completa.
Agente de Saude 42
Caldeireio 1
Recepcionista . B
Telefonista | 3

83
§Compreendem 0s cargos em que a exigéncia da
‘escolaridade é ensino Nivel Médio.

Age"te adf'ri'i“nistrativo‘ | | 38

Auxiliar administrativel 16

Auxiiar de anfermagem -

:’Aux'irlrirar de 'farrhécia | 8
Auxiliar de laboratério 1
_ Auxiliar de odontologia 17

Praga Pedro Kaled, 22 — Centro 84.165-540 tel (42) 3906-2000 fax (42) 3906-2008
cnpj: 77.001.311/0001-08 - site: www.castro.pr.gov.br — e-mail: prefeitura@castro.pr.gov.br



CLASSE

ATRIBUICOES

CARGOS

CARGOS

Prefeitura Municipal de Castro

}Aﬁi(iliar der radiologia o o 3
Inspetor de saneamento . 16 |
Marceneiro 1
éMonltor 1
Motorista 19
~ Escriturario g
_ Vigilante Sanitario 1

ASSISTENTE TECNICO NA SAUDE (S4  VAGAS

=Compreendem 0s cargos em que a emgenma da
‘escolaridade é ensino de Nwel Tecmco

m;Tecmco de Laboratorlo - 1
Técnico de Vigilancia Sanitaria 1

‘Técnico em Enfermagem 16

Técnico em Higiene Dental 6

Técnico em Radiologia 3

ESPECIALISTA NA SAUDE " VAGAS

%Classes S5 (superior completo); S6 (pos-
‘graduacéo); S7 (mestrado) S8 (doutorado)

Assmtente somal

”””:Compreendem 0s cargos em que a exigéncia da
‘escolaridade é ensino de Nivel Superior.

Administrador 1

Analista de mformatlca 1

;Bloqwmmo S =

[Enfermelre . .. 2

F“'g S
'Nutrlcmnlsta :
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CLASSE

ATRIBUICOES
e

Prefeitura Municipal de Castro

Profissional om dosportos 1
fVeterinério 2

Classes: S9 (superior completo em Medicina);

810 (Pés-graducio em Medicina); S11

(Mestrado em Medicina); $S12 (Doutorado em

Medicina).

Compreendem o0s cargos em que a exigéncia da

escolaridade é ensino de Nivel Superior em
_ Medicina.
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ANEXO 11l

CARGOS DE PROVIMENTO EM pOMISSAO CRIADOS NA ESTRUTURA DA
FUNDACAO MUNICIPAL DE SAUDE

ORGAO | CARGOS i |  QUANTIDADE SIMBOLO

Orgao: Departamento de Plane]amento Orgamentarlo 01 CC4

Cargo: Chefe de Departamento !
Orgao: Departamento de Logistica 01 CC4

Cargo: Chefe de Departamento

Orgao Departamento de Acompanhamento de Dados e 01 ) CC4
Sistema de Informagao

Orgao ‘Departamento de Programas e Agoes Estratégicas 01 T i0C4
em Saude

Cargo: Chefe de Departamento :
Orgéo: Secao de Controle e Distribuigao de Materiais 01 CC5

Cargo: Chefe de Secéao _
Orgao: Secao de Controle de Exames Especializados 01 CC5

Cargo: Chefe de Seggdo

Orgao: Secéo de Controlé"aos Serwgos de Agendamento 01 - CCS
de Cadastro

Cargo: Chefe de Secao 7 _
Orgao: Secao de Gerenciamento da Vlgllan0|a em Saude 01 CC5h

Cargo: Chefe de Secao Mo
Orgao: Secao de Auditoria Médica [ CC5

Cargo: Chefe de Segéo

Orgéo: Geréncia Administrativa 01 CC7
Cargo: Chefe de Secao '
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ANEXO IV
CRIACAO DE EMPREGOS PUBLICOS — QUADRO SUPLEMENTAR DA SAUDE

CLASSE  QUADROESPECIAL(S1)  VAGAS

ATRIBUIGOES bl - SETE— e

CARGOS ~ Agente Comunitario de Satde 87
Agente de Endemias ” 06

Servente 7 A I =
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JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEI QUE AUTORIZA A CRIACAO DA FUNDAGAO
MUNICIPAL DE SAUDE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

O Municipio de Castro atua fecundamente na promogao da atencéo a saude integral

dos seus municipes.

Nesse contexto, o Municipio de Castro comporta uma estrutura de satde dividida da

seguinte forma:

o Estratégia Saude da Familia, com 16 equipes de saude da familia;
o Centro de Especialidades da Vila Rio Branco;

o Unidade Basica de Saude Moacir Elias Fadel;

e Unidade Basica do Bom Jesus;

e Centro Saude da Mulher Dona Regina Nardi Cardoso;

o Centro de Atengéo Psicossocial de Castro;

e Centro de Especialidades Odontolégicas de Castro e Laboratorio de
Proteses;

e Laboratério Municipal de Analises Clinicas;

o Farmacia Basica Municipal Jeovah e Farmacia Basica Municipal Bom Jesus;
e Centro de Abastecimento Farmacéutico;

o Nucleos de Apoio & Saude da Familia;

o Prédio Administrativo comportando a Secretaria da Salude e seus
departamentos;
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Prefeitura Municipal de Castro

e Postos de saudes menores, de atendimento das equipes de saude da

familia no interior.

A partir dessa estrutura, 0 Municipio de Castro desenvolve 0s seguintes programas

na area da saude:

e Bolsa alimentacao;

e Hiperdia,

e Prevencao do cancer de colo uterino & de mama;
o Sisprenatal;

e Quem ouve bem aprende melhor;

e Planejamento familiar;

o Agentes comunitarios de salde;

e Comité municipal de mortalidade materna e infantil;
e Vigilancia em saude;

e Atencao béasica em saude;

« Atencdo especializada em saude;

e Consorcio intermunicipal de saude;

o Atencéo odontoldgica integral;

« Atendimentos especiais em odontologia (CEQ);

e Campanhas vacinais (programa de imunizagao);
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Prefeitura Municipal de Castro

e Combate a hanseniase e tuberculose;
e Prevencao a DST/AIDS;

e Combate e prevenc¢édo a dengue;

e Assisténcia Farmacéutica;

e Programa do Ferro;

e Exames de andlises clinicas.

Por conseguinte, as atividades desenvolvidas sdo as seguintes:

o Fisioterapia;

e Educacao fisica;

e Fonoaudiologia;

e Assisténcia social;
e Psicologia;

e Exames complementares (RX, US).

Ademais, o Municipio de Castro executa as diretrizes constitucionais para o contexto
da salde, mantendo em sua estrutura o Conselho Municipal de Saude, Conselhos Distritais
e Locais de Salide, Farmécia Basica Municipal.

Como se percebe, o Municipio de Castro esmera-se em prestar aos Seus municipes
um atendimento a saude de qualidade.

A insercéo do principio da eficiéncia dentre os principios da Administragcao Publica,
com a Reforma n°. 19/98, ocorreu em razéo da necessidade da construcdo de uma
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Administragdo Publica conforme o modelo contemporaneo de administracdo empresarial,
a qual alia maximizacao do rendimento a custo baixo.

Passou-se a entender que a Administracdo Publica Municipal nao poderia passar
ao largo deste novo modelo empresarial e gerencial.

Uma das premissas que se destaca nesse novo modelo de gestdo € a
descentralizacdo administrativa, que possibilita o incremento da especializacdo e da
eficiéncia administrativas e as sequintes vantagens em termos gerenciais:

o Existéncia de patriménio préprio (ocorre transferéncia de bens méveis e
imoveis da entidade matriz, os quais se incorporam ao ativo da nova pessoa
juridica, podem ser utilizados, onerados e alienados, para os fins da instituicao,
na forma regulamentar ou estatutaria, independentemente de autorizacéao
legislativa especial);

o Existéncia de receita prépria;

e Criacao por lei especifica;

e Personalidade juridica prépria;

e Investidura dos dirigentes — na forma da lei especifica da criacao;
* Cargos criados na forma e por lei especifica;

e Regime estatutario (ADIN 2135);

* Meios proprios de controle da atividade:

e Imunidade automatica no campo dos impostos;

* Prescrigdo quinquenal das dividas passivas:

e Prerrogativas processuais (prazo em dobro para recorrer e em quadruplo

para ontestar);
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e Presuncio de legalidade;

e Acao regressiva;

e Administragio propria;

o Orgaos proprios;

o Auséncia de subordinacdo hierarquica @ Administracdo Publica que as

criou, embora se coloquem, naturaimente, sob seu planejamento geral (art. 4°,
Unico, Decreto-Lei federal n. 200/67);

e Atuacao por direito proprio, pdr forca da lei que a cria;

o Privilégios administrativos (n&o politicos) da entidade estatal que as institui,
auferindo também as vantagens tributarias e as prerrogativas processuais da
Fazenda Publica, além dos que lhe forem outorgados por lei especial, como
necessarios ao bom desempenho das atribuigdes da instituicao;

o Impenhorabilidade de bens e rendas;
o Impossibilidade de usucapido de bens imoveis;

e Niao sujeicdo a concurso de credores ou a habilitagdao de crédito em
faléncia ou recuperagao judicial ou extrajudicial, para cobranca de seus
créditos. |

Como é publico e notério, os Municipios possuem uma série de funcoes
extremamente complexas, situagbes decorrentes da diversidade de atividades
desempenhadas. Isso gera uma sobrecarga de servicos sobre a maquina publica
municipal centralizada, o que se faz acompanhar, muitas vezes, de maiores gastos
publicos.

Por tais razoes, a descentralizacéo se impde, em relagao aquelas atividades que
podem ser desempenhadas de forma descentralizada pela Administracdo Publica.

As Fundagdes Publicas de Direito Publico, assim entendidas aquelas criadas por
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lei especifica, nos termos do art. 37, XIX, da CF/88, desenvolvem atividades sociais e
assistenciais. S&o elas imunes em relacdo ao recolhimento de impostos, o que decorre
automaticamente da imunidade reciproca engendrada pelo art. 150, VI, “a”, da CF/88.

A descentralizagdo da administragdo pulblica em setores fundamentais, como
educacao e saude, faz-se imprescindivel, dado assegurar a concretizagao do principio da
subsidiariedade, pelo fato de as atribuicoes e competéncias serem exercidas por um nivel
da administracdo melhor colocado para atuar com racionalidade, eficacia e proximidade
aos cidadaos. Ademais, assegura-se a unidade na execucdo de politicas publicas e se
evita sobreposicéo de atuacoes.

A Fundagéo e uma pessoa juridica dotada de um acervo de bens personificado
para a realizacao de fins determinados, de interesse publico, de modo permanente e
estavel, podendo ter fins religiosos, morais, culturais ou assistenciais (saude), os quais

s&o imutaveis e os Unicos possiveis (art. 62, Gnico, CC — rol taxativo).

Podem ser publicas ou particulares. Aquelas séo instituidas pelo Estado e estas
por particulares. A fundagéo de direito privado é regulada pelo Cédigo Civil, em seus
artigos 62 a 69 e pela Lei n°. 6.515/73, que exige o registro de sua Escritura e respectivo
Estatuto Social junto ao Cartério de Registro de Titulos e Documentos. Incidem também
regras publicistas, mas ha incidéncia predominante de normas de direito privado.

O Poder Publico, ao instituir uma fundacéo (publica porque criada pelo Estado),
pode optar por inseri-la no direito publico ou no direito privado. A fundacao de direito
publico, por sua vez, é criada por lei especifica, conforme determina ao art. 37, XIX,
CF/88. E reconhecida como fundacao autarquica, espécie, portanto, do género autarquia,
devendo seguir o regime desta, como reconhece o Supremo Tribunal Federal. J4 a
fundacao publica, regida pelo direito privado, é considerada “fundacao paraestatal”.

Em termos de controle das fundagdes, as privadas sdo controladas pelo Ministério
Publico. Este nao faz fiscalizagao prépria das fundagées publicas, como o faz em relacao
as privadas (art. 66 do Cddigo Civil). O controle é 0o mesmo que se faz em relacéo a
Administragao Publica como um todo. Assim, na fundagéo publica, de direito publico ou
de direito privado, o controle do MP é genérico, ndo havendo controle especifico,
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portanto.

Quanto ao regime dos agentes publicos, ndo existe regime estatutario em pessoa
juridica de direito privado; é incompativel, de modo que, para a fundacdo publica de
direito privado, o regime serd o contratual (CLT). A fundacdo publica de direito publico,
por sua vez, aplica-se atualmente apenas o regime estatutario.

A Fundacéo Publica de Direito Plblico é instituida pelo Poder Publico. Reclama lei
especifica para sua criagéo. E mantida pelo Poder Publico. O patriménio inicial é formado
com a transferéncia de bens modveis e iméveis publicos. Os bens e rendas sio
considerados patriménio publico. Os contratos estdo sujeitos a Lei de Licitagdes. O
pessoal esta sujeito ao Regime Juridico Gnico do Poder Publico.

O fato de as fundagées publicas de direito publico serem pessoas de Direito
Publico culmina na possibilidade destas entidades serem titulares de interesses

publicos.

Portanto, a Administragdo Publica Direta pode transferir competéncias para
uma fundacdo publica de direito plablico de com acordo com a natureza das
atribuicbes impostas a elas, acompanhada dos meios humanos, recursos
financeiros e do patriménio adequados, para o normal desenvolvimento das

atividades.

As fundagbes publicas de direito publico sdo criadas para o estabelecimento de
regimes diferentes, técnicos, administrativos e juridicos, adaptados as exigéncias de cada
6rgéo, para assim realizarem suas préprias tarefas. A lei deve criar a fundacéao publica de
direito publico. Uma vez criada, passara a executar os servicos anteriormente realizados
pela entidade burocratica, de maneira agilizada e descentralizada, deixando-se para tras
0s inconvenientes burocraticos que caracterizavam a entidade que a criou.

Por fim, a criagdo de uma fundagéo publica de direito publico se faz necessaria
para exercer, de forma propria, servicos antes efetuados burocraticamente pela
Administracao Publica direta. Assim, confere-se & fundagéo publica de direito publico
desembaraco de agéo e liberdade administrativa suficientes para, segundo seu proprio
critério, perseguir finalidades especificas que lhes sao atribuidas por lei.
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Ademais, a criagdo da Fundacdo Municipal de Satde no Municipio de Castro nao
ensejara a criacao de novas despesas, posto que os cargos e fungdes de diregéo, como
no caso da Diretoria Executiva, do Conselho Deliberativo e do Conselho Curador serao
exercidos de modo gracioso, sem remuneracdo, dado serem de interesse publico
relevante. Quanto aos demais cargos hoje destinados no Municipio a atuacao na Saude e
que estao ligados a Secretaria Municipal de Salde, serao redistribuidos a Fundacao
Municipal de Saude, como previsto no art. 40 do Estatuto dos Servidores Municipais de
Castro. Nao havera, assim, novos gastos e qualquer comprometimento do orcamento do
Municipio em razao da criacdo desta nova Fundacéo, obedecendo-se, plenamente, ao
principio da eficiéncia.

Assim, segue o presente projeto de lei, a fim de que seja criada a fundacao publica
de direito plblico para gerir e executar as agoes de salide no Municipio de Castro.

Edificio da Prefeitura Municipal de Castro, em 22 de marco de 2010.
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