LEI N° 3865/2021

Sumula: Dispde sobre o Sistema Municipal de
Habitacdo de Interesse Social — SMHIS, a
Politica Municipal de Habitacdo de Interesse
Social — PMHIS, o Fundo Municipal de
Habitacdo de Interesse Social — FMHIS, e da

outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE CASTRO, ESTADO DO PARANA decretou e eu
PREFEITO MUNICIPAL sanciono a presente LEI:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS
Art. 1°. O Sistema Municipal de Habitacdo de Interesse Social — SMHIS, a Politica
Municipal de Habitacdo de Interesse Social -PMHIS, o Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse
Social — FMHIS e o Conselho Gestor de Habitacdo de Interesse Social passam a reger-se pelas
disposicdes da presente Lei.

CAPITULO Il
DO SISTEMA MUNICIPAL DE HABITAC}AO DE INTERESSE SOCIAL
SECAO |
OBJETIVOS, PRINCIPIOS E DIRETRIZES

Art. 2°. O Sistema Municipal de Habitacdo de Interesse Social tem por objetivo:

. viabilizar para a populacdo de menor renda o acesso a terra urbanizada e a habitacéo

digna e sustentavel,

Il. implementar politicas e programas de investimentos e subsidios, promovendo e

viabilizando o acesso a habitacdo voltada a populacdo de menor renda; e

I11. articular, compatibilizar, acompanhar e apoiar a atuacdo das instituicbes e 6rgdos

que desempenham funcdes no setor da habitacdo.

Paragrafo unico. O SMHIS centralizard todos os programas e projetos destinados a
habitacdo de interesse social, observada a legislagéo especifica.

Art. 3°. A estrutura, a organizacéo e a atuacdo do SMHIS devem observar os seguintes
principios:

I. compatibilizar e integrar as politicas habitacionais locais em consonancia com o



disposto na esfera federal e estadual, bem como nas demais politicas setoriais de
desenvolvimento urbano, ambientais, geologicas e de incluséo social;

Il. produzir moradias dignas como um direito e vetor de inclus&o social;

I1l. promover a democratizacdo, descentralizacdo, controle social e transparéncia dos
procedimentos decisorios;

IV. observar a funcdo social da propriedade urbana visando a garantir atuacao
direcionada a coibir a especulacdo imobilidria e permitir o acesso a terra urbana e ao
pleno desenvolvimento das fungées sociais da cidade e da propriedade;

Art. 4°. Sdo diretrizes do Sistema Municipal de Habitacdo de Interesse Social:

I. prioridade para planos, programas e projetos habitacionais para a populacdo de
menor renda, tanto na esfera municipal como também em articulagcdes com as esferas
federal e estadual,

Il. utilizacdo prioritaria de incentivo ao aproveitamento de areas dotadas de
infraestrutura ndo utilizadas ou subutilizadas, inseridas na malha urbana;

I1l. utilizacdo prioritaria de terrenos de propriedade do Poder Publico para a
implantacdo de projetos habitacionais de interesse social;

IV. sustentabilidade econOmica, financeira e social dos programas e projetos
implementados;

V. incentivo a implementacdo dos diversos institutos juridicos que regulamentam o
acesso a moradia;

VI. incentivo a pesquisa, incorporacdo de desenvolvimento tecnoldgico e de formas
alternativas de producéo de unidades habitacionais;

VII. adocdo de mecanismos de acompanhamento e avaliacdo e de indicadores de
impacto social das politicas, planos e programas; e

VIII. adocdo de mecanismos para reservas de quotas para idosos, deficientes e familias

chefiadas por mulheres dentre o grupo identificado como o de menor renda.

SECAO 11
DA COMPOSICAO
Art. 5°. Integram 0 SMHIS os seguintes 6rgaos e entidades:
I. Secretaria Municipal da Familia e de Desenvolvimento Social,
I1. Conselho Gestor do FMHIS;
I11. outros conselhos no @mbito do Municipio com atribui¢cdes especificas relativas as
guestdes urbanas e/ou habitacionais;

IV. 6rgdos integrantes da administracdo publica municipal, direta ou indireta e



instituicdes de carater regional ou metropolitano que desempenham funcGes
complementares ou afins com a politica habitacional de interesse Social.

V. fundagGes, sociedades civis, sindicatos, associa¢cbes comunitarias, cooperativas
habitacionais e quaisquer outras entidades privadas que desempenham atividades na
area habitacional, afins ou complementares, como agentes promotores das a¢gdes no
ambito do SMHIS.

CAPITULO I
DA POLITICA MUNICIPAL DE HABITA(;AO DE INTERESSE SOCIAL

Art. 6° A politica Municipal de Habitacdo de Interesse Social — PMHIS tem por
finalidade orientar as a¢cdes do Poder Publico compartilhadas com as do setor privado, expressando
a interacdo com a sociedade civil organizada, de modo a assegurar as familias, especialmente de
baixa renda, o acesso, de forma gradativa a habitacéo.

Art. 7°. A PMHIS obedeceréa as seguintes diretrizes gerais:

I. promover o acesso a terra e a moradia digna aos habitantes da cidade, com a

melhoria das condi¢cfes de habitabilidade, de preservacdo ambiental e de qualificacéo

dos espacos urbanos, avangando na constru¢do da cidadania, priorizando as familias de

baixa renda;

1. assegurar politicas fundiérias que garantam o cumprimento da func&o social da terra

urbana;

I1l. promover processos democraticos na formulagdo, implementacéo e controle dos

recursos da politica habitacional, estabelecendo canais permanentes de participacdo das

comunidades e da sociedade organizada;

IV. assegurar a vinculacdo da politica habitacional com as demais politicas publicas,

com énfase as sociais, de geracdo de renda, de educacdo ambiental e de

desenvolvimento urbano;

V. estimular a participagdo da iniciativa privada na promocao e execucdo de projetos

compativeis com as diretrizes e objetivos da Politica Municipal de Habitacao;

V1. formalizagdo de parcerias publico-privadas.

SECAO |
DOS OBJETIVOS DA POLITICA MUNICIPAL DE HABITACAO DE INTERESSE
SOCIAL
Art. 8°. Constituem objetivos da Politica Municipal de Habitacdo de Interesse Social:

I. a produgéo de lotes urbanizados e de novas habitagbes com vistas a redugéo



entre outras,

progressiva do déficit habitacional e ao atendimento da demanda pela constitui¢do de
novas familias;
II. a melhoria das condi¢es de habitabilidade das habitaces existentes de modo a
corrigir suas inadequacdes, inclusive em relacdo a infra- estrutura e aos acessos aos
servigos urbanos essenciais e aos locais de trabalho e lazer;
[1l. reassentar moradores de areas improprias ao uso habitacional e em situacdo de
risco, recuperando o ambiente degradado;
IV. a melhoria da capacidade de gestdo dos planos e programas habitacionais;
V. a diversificacdo das formas de acesso a habitacdo para possibilitar a incluséo, entre
os beneficiarios dos projetos habitacionais, das familias impossibilitadas de pagar os
custos de mercado dos servigos de moradia;
VI. promover e viabilizar a regularizacdo fundiaria e urbanistica de assentamentos
subnormais e de parcelamentos clandestinos e irregulares atendendo a padrdes
adequados de prevencdo ambiental de qualidade urbana.
VII. intermediacdo do poder publico nas ocupacdes ameacgadas de despejo, na busca de
solucdes e alternativas;
VIII. fiscalizacdo das areas de interesse publico, de preservacdo ambiental e impréprias
para moradia.
SECAO I

Dos Programas e Projetos
Art. 9°. Os programas e projetos habitacionais de interesse social poderdo contemplar,
as seguintes modalidades:
I. aquisigéo, construcdo, conclusdo, melhoria, reforma, locagéo social e arrendamento
de unidades em &reas urbanas e rurais;
[l. producéo de lotes urbanizados para fins habitacionais;
I1l. aquisicdo de material para construcdo, ampliacdo e reforma de moradias;
IV. regularizacéo fundiéria;
V. servico de apoio a organiza¢do comunitaria em programas habitacionais;
V1. acBes em vilas e habitacdes coletivas, com objetivo de adequé-las as condi¢des de
habitabilidade;
VII. remogdo e assentamento de moradores dos loteamentos clandestinos, areas de
riscos e &reas de preservacdo ambiental para loteamentos regularizados e com
infraestrutura;
VIII. aquisicéo de areas para implementacao de projetos habitacionais;

IX. contratagdo de servicos de terceiros, mediante licitagdo, para execugdo ou



implementacdo de projetos habitacionais e de regularizacdo fundiaria;

X. elaborar e executar projetos de implantacdo de nacleos habitacionais;

XI. celebrar convénios e firmar contratos com Orgdos governamentais, entidades

paraestatais, privadas e instituicfes financeiras, para consecucdo de seus objetivos;

XIl. recuperagdo ou producdo de imoOveis em &reas onde existam corticos ou

deterioradas, centrais ou periféricas, para fins habitacionais de interesse social;

XII1. outros programas e intervencdes na forma aprovada pelo conselho Gestor do

FMHIS;

XIV. contratacdo de mao de obra, mediante a licitagéo;

XV. assisténcia técnica e social as familias moradoras de areas de risco efetivo, de

carater continuado, que visa diagnosticar, prevenir, controlar e eliminar situacdes de

risco.

XVI1. concesséo de aluguel social;

XVII. projetar, construir, incorporar, financiar e comercializar habitacdes,

convencionais e de interesse social, lotes residenciais e materiais de construcao.

Art. 10. Os Programas e projetos habitacionais de interesse social poderdo ser
executados diretamente pelo Municipio, em parcerias ou convénios com 06rgdos do Estado e da
Unido, com entidades publicas ou privadas, com finalidade de organizar, de forma democrética, o
acesso da comunidade aos financiamentos publicos e privados, sendo priorizadas as a¢cbes em Zonas

Especiais de Interesse Social (ZEIS) a serem instituidas.

SECAO llI
DOS INSTRUMENTOS DE IMPLEMENTACAO DA
POLITICA MUNICIPAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL
Art. 11. A PMHIS podera ser implementada mediante:
I. venda, inclusive subsidiada, de lotes ou habita¢fes populares;
Il. venda, inclusive subsidiada, de terrenos publicos para construcao;
I11. concessdo de uso de bem imovel;
IV. concesséo de direito real de uso;
V. permisséao de uso;

VI. doagdo de lotes.

SECAO IV
DOS BENEFICIARIOS
Art. 11. Poderdo habilitar-se nos programas abrangidos pela Politica Municipal de



Interesse Social os cidaddos e suas respectivas familias que preencham as seguintes condigdes:
. residir no municipio ha pelo menos cinco anos;
Il. auferir renda familiar mensal ndo superior a trés salarios minimos nacionais;
[1l. ndo possuir outro imdvel, seja neste municipio ou em outro, em nome préprio ou
de integrante do grupo familiar;
IV. ndo haver sido beneficiario de programa habitacional de interesse social, no ambito
do municipio, ou de outro;
V. outras condicionantes em regulamentos especificos.
Paragrafo unico. A habilitagdo dos beneficidrios se dar4 na forma desta lei e

respectivos regulamentos que vierem a ser editados pelo Poder Executivo Municipal.

SECAO V
DA VENDA DE HABITAQOESPOPULARES OU TERRENOS PUBLICOS

Art. 12. A venda das habitac6es populares obedecera as seguintes condices:

I. 0 valor do imovel sera o da data da assinatura do contrato de compra e venda;

Il. o uso do imovel terd a finalidade exclusiva de estabelecer moradia para o

beneficiario e sua familia, ndo podendo ser alugado, emprestado ou de qualquer forma

cedido a terceiros;

I11. o beneficiario devera manter o imdvel em perfeitas condi¢cdes de uso, executando

as suas custas todos 0s servicos de reparacdo e conservacao que se fizerem necessarios,

podendo melhora-lo, tornando-o mais cémodo ou maior, com observancia das leis

municipais a respeito, especialmente o Codigo de Obras do Municipio, sem, todavia,

possuir qualquer direito a retencdo de benfeitorias ou indenizacdo de qualquer espécie,

na hipdtese de rescisdo antecipada do contrato;

IV. todos os tributos e demais encargos que recaiam ou vierem a recair sobre o imével

serdo suportados pelo beneficiario, tempestivamente, reservando-se o Municipio ao

direito de, a qualquer tempo, exigir a respectiva comprovacao de quitacdo dos mesmos;

V. o Municipio concorrerd com recursos humanos, técnicos, materiais e de méao de

obra, proprios ou terceirizados, para projetar e construir as habitacGes populares, bem

como para a implantacdo dos equipamentos comunitarios de cada nucleo; e,

VI. as habitacGes populares serdo padronizadas, obedecendo ao projeto e ao memorial

descritivo definidos pelo Poder Executivo.

Paragrafo Unico. Os contratos de compra e venda celebrados entre o Municipio e 0s
beneficiérios serdo formalizados através de termo, com as clausulas e condicGes estipuladas pelo

Poder Executivo.



Art. 13. O preco das habitagdes populares ou terrenos publicos serd estabelecido pelo
Poder Executivo, determinando-se pelos seguintes elementos, conforme o caso:
. localizacdo e dimenséo dos lotes; e
Il. valor dos materiais, instalaces e mao de obra empregados na construcdo, sua
localizagéo e dimensdes.
Art. 14. Os limites do financiamento para aquisi¢do de terreno publico ou habitacédo

popular serdo definidos em funcéo da capacidade econémica e financeira do beneficiario.

SECAO VI
DA CONCESSAO DE USO DE BEM IMOVEL PARA FINS DE MORADIA

Art. 15. O Poder Executivo fica autorizado a conceder, para fins de moradia, o uso de
bem imdvel inserido em programa de habitacdo de interesse social.

Art. 16. As construcGes e benfeitorias realizadas no imdvel cujo uso seja concedido
nos termos desta Lei reverterdo ao Municipio no final do contrato, sem que reste ao concessionario
o direito de receber qualquer indenizacéo.

Art. 17. A concessdo de uso do bem publico para fins de moradia sera gratuita,
podendo, lei especifica, estabelecer a onerosidade.

Paragrafo Unico. No caso de concessdo de uso onerosa, 0 contrato a ser celebrado
entre o beneficiario do programa habitacional e o Poder publico estabelecera o pagamento de
parcelas mensais pelo prazo do contrato, com o valor inicial da prestacdo determinado na data da
assinatura do respectivo contrato, em funcéo do valor do imével.

Art. 18. No contrato de concessao de uso deverdo constar as seguintes clausulas:

I. da obrigagdo do concessionério de manter e conservar o imével em permanentes

condicdes de uso;

Il. dos casos de rescisdo do contrato, sem direito a qualquer indenizacdo pelas

construcdes e benfeitorias, se 0o concessionario der destinacdo diversa ao imével ou

descumprir quaisquer das obrigacGes contratuais;

I11. do preco a ser pago, da quantidade de parcelas, prazos de pagamento, condi¢fes de

correcdo e reajustamento dos valores, quando incidente a hipétese do paragrafo Unico

do art. 17 desta Lei;

SECAO VII
DA CONCESSAOQO DE DIREITO REAL DE USO DE IMOVEL PARA FINS DE MORADIA
Art. 19. Fica o Poder Executivo autorizado a celebrar contrato de concessao de direito

real de uso para fins de moradia de terrenos publicos inseridos no a&mbito de programas



habitacionais de interesse social.

Art. 20. A construcédo a ser realizada no imovel objeto de concessdo de direito real de
uso dependera de autorizacdo do Poder Executivo, nos termos do que dispbe a Lei que instituiu o
Caodigo Municipal de Obras.

CAPITULO IV
DO FUNDO MUNICIPAL DE HABITAQAO DE INTERESSE SOCIAL
SECAO |

Art. 21. O Fundo de Habitacdo de Interesse Social - FHIS, de natureza contabil, tem o
objetivo de centralizar e gerenciar recursos orcamentarios para os projetos e programas destinados a
implementar politicas habitacionais direcionadas a populacdo de menor renda.

Art. 22. O FHIS é constituido por:

I. dotagBes do Orgcamento Geral do Municipio, classificadas na funcdo de habitacéo;

I1. outros fundos ou programas que vierem a ser incorporados ao FHIS;

I1l. recursos provenientes de empréstimos externos e internos para programas de

habitacéo;

IV. contribuicGes e doacdes de pessoas fisicas ou juridicas, entidades e organismos de

cooperacgdo nacionais ou internacionais;

V. receitas operacionais e patrimoniais de operacdes realizadas com recursos do FHIS;

VI. outros recursos que lhe vierem a ser destinados.

Art. 23. Os recursos do FMHIS seréo aplicados em:

I. aquisicdo, construcdo, conclusdo, melhoria, reforma, locacao social e arrendamento

de unidades em &reas urbanas e rurais;

Il. producéo de Lotes Urbanizados para fins habitacionais;

I11. aquisicdo de material para construgdo, ampliacéo e reforma de moradias;

IV. construcdo e reforma de equipamentos comunitarios e institucionais vinculados a

projetos habitacionais;

V. revitalizacdo de areas degradadas para uso habitacional,

V1. projetos experimentais de aprimoramento de tecnologia na area habitacional;

VII. locagdo social;

VIII. implantacdo de saneamento basico, infraestrutura e equipamentos urbanos,

complementares aos programas habitacionais de interesse social;

IX. recuperacdo ou producdo de imdveis em areas encorticadas ou deterioradas,

centrais ou periféricas, para fins habitacionais de interesse social;

X. outros programas e intervencdes na forma aprovada pelo Conselho Gestor



Municipal

Paragrafo Unico. Sera admitida a aquisicdo de terrenos vinculada & implantacéo de
projetos habitacionais.

SECAO 11
DO CONSELHO GESTOR DO FHIS

Art. 24. O Conselho Gestor do Fundo de Habitacdo de Interesse Social é 6rgao de
carater deliberativo e consultivo e serd composto de forma paritaria por representantes de entidades
publicas e privadas, bem como de segmentos da sociedade ligados a area de habitagéo, tendo como
garantia o principio democréatico de escolha de seus representantes.

§ 1° A composigdo, as atribuices e o regulamento do Conselho Gestor seréo
estabelecidos por Decreto do Poder Executivo.

§ 2° A Presidéncia do Conselho Gestor serd exercida por representante do Poder
Publico.

8§ 3°. O Presidente do Conselho Gestor exercera o voto de qualidade.

§ 4° Competird a Secretaria Municipal da Familia e Desenvolvimento Social e a
Superintendéncia de Habitacdo proporcionar ao Conselho Gestor 0s meios necessarios ao exercicio
de suas competéncias.

SECAO llI
DAS APLICACOES DOS RECURSOS DO FHIS

Art. 26. As aplicacdes dos recursos do FHIS serdo destinadas a a¢Ges vinculadas aos
programas de habitacdo de interesse social que contemplem:

I. aquisicdo, construcdo, conclusdo, melhoria, reforma, locacdo social e arrendamento

de unidades habitacionais em &reas urbanas e rurais;

Il. producéo de lotes urbanizados para fins habitacionais;

I1l. urbanizacdo, producdo de equipamentos comunitarios, regularizacdo fundiaria e

urbanistica de areas caracterizadas de interesse social;

IV. implantacdo de saneamento bésico, infraestrutura e equipamentos urbanos,

complementares aos programas habitacionais de interesse social;

V. aquisi¢do de materiais para construcdo, ampliacéo e reforma de moradias;

VI. recuperacdo ou producdo de imdveis em areas encorticadas ou deterioradas,

centrais ou periféricas, para fins habitacionais de interesse social;

VII. outros programas e intervencdes na forma aprovada pelo Conselho Gestor do

FHIS.

Paragrafo Unico. Sera admitida a aquisicdo de terrenos vinculada & implantagdo de

projetos habitacionais.



SECAO IV
DAS COMPETENCIAS DO CONSELHO GESTOR DO FHIS

Art. 27. Ao Conselho Gestor do FHIS compete:

. estabelecer diretrizes e fixar critérios para a priorizagdo de linhas de acgdo, alocagdo

de recursos do FHIS e atendimento dos beneficiarios dos programas habitacionais,

observado o disposto nesta Lei, a politica e o plano estadual ou municipal de
habitacéo;

[l. aprovar orcamentos e planos de aplicagdo e metas anuais e plurianuais dos recursos

do FHIS;

1. fixar critérios para a priorizagdo de linhas de acdes;

IV. deliberar sobre as contas do FHIS;

V. dirimir davidas quanto a aplicacdo das normas regulamentares, aplicaveis ao FHIS,

nas matérias de sua competéncia;

V1. aprovar seu regimento interno.

§ 1° As diretrizes e critérios previstos no inciso | do caput deste artigo deverdo
observar ainda as normas emanadas do Conselho Gestor do Fundo Nacional de Habitacdo de
Interesse Social, de que trata a Lei Federal n® 11.124, de 16 de junho de 2005, nos casos em que 0
FHIS vier a receber recursos federais.

§ 2°. O Conselho Gestor do FHIS promovera ampla publicidade das formas e critérios
de acesso aos programas, das modalidades de acesso a moradia, das metas anuais de atendimento
habitacional, dos recursos previstos e aplicados, identificados pelas fontes de origem, das areas
objeto de intervencdo, dos nimeros e valores dos beneficios e dos financiamentos e subsidios
concedidos, de modo a permitir o acompanhamento e fiscalizacao pela sociedade.

§ 3° O Conselho Gestor do FHIS promoverad audiéncias publicas e conferéncias,
representativas dos segmentos sociais existentes, para debater e avaliar critérios de alocacdo de

recursos e programas habitacionais existentes.

CAPITULO V
DISPOSICOES GERAIS, TRANSITORIAS E FINAIS
Art. 28. Esta Lei sera implementada em consonancia com a Politica Nacional de
Habitac&o e com o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social.
Art. 29. O Poder Executivo regulamentard no que couber a presente lei.
Art. 30. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacgdo, revogadas as disposi¢cdes em

contrario, em especial a Lei Municipal n°® 1900/2009.
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